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EDITORIAL
SOBRE A DECIMA TERCEIRA EDICAO DO BOLETIM

Em sua décima terceira edigdo, o Boletim do Laboratorio de Estudos Asiaticos da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (LEA-UFRJ) se dedica a andlises referentes a Eurasia, o
grande continente basilar das teorias classicas de geopolitica — campo de estudo que aos poucos
tem sido reintegrado a area de relagdes internacionais. Nosso olhar se voltou, especificamente,
a dois Estados, herdeiros de grandes impérios multiétnicos, historicamente divididos entre suas
frentes europeias e asidticas: a Russia e a Turquia. No que concerne a Russia, debrugamo-nos
sobre seu relacionamento com o Caucaso do Sul e a Asia Central, avaliando as estratégias que
Moscou emprega para assegurar seus interesses no espago pos-soviético. Ja a Turquia, de sua
parte, nos chama a atengao por, ap6s longas décadas perseguindo o anseio de deter uma identi-
dade reconhecidamente europeia, voltar-se a novas parcerias com poténcias orientais.

No primeiro artigo, Anne Oliveira e Gabriela Lima versam sobre a importancia geopo-
litica e geoecondmica do Mar Céspio, esquadrinhando as negociacdes, realizadas desde os anos
1990, entre os cinco Estados que margeiam o corpo d’agua de status legal indefinido; além dos
desdobramentos do ultimo acordo concluido, em 2018, para os projetos de infraestrutura ener-
gética na regido. Ja no segundo artigo, Lucas Almeida investiga o relacionamento entre a Russia
e 0 Azerbaijao, destacando a importancia de Baku para o tabuleiro regional, o peso dos poderes
brando e duro russos sobre os territorios do Caucaso, € o uso do contencioso entre azeris € ar-
ménios pelo Kremlin para manter sua posi¢do em uma regido que compde tanto o entorno es-
tratégico russo, quanto a antiga area de influéncia soviética.

O terceiro artigo, escrito por Leticia Ferreira, analisa a cooperagdo entre Russia e Tur-
quia em energia fossil e nuclear — através da construg¢ao do gasoduto russo-turco TurkStream e
da usina nuclear de Akkuyu —, levando em consideragao o intrincado panorama energético eu-
roasiatico e a posicao geografica turca, em uma encruzilhada entre grandes produtores e grandes
consumidores de energia. O quarto artigo, por fim, redigido por Amanda de Lacerda, aborda as
criticas feitas por representantes da Turquia ao tratamento dado pela China aos uigures turcos,
minoria étnica que reside na provincia de Xinjiang, bem como os possiveis impactos dessa
desavenga politica sobre as relagdes econdmicas sino-turcas; tendo em vista a recente aproxi-

magdo de Ancara com Pequim no ambito da Nova Rota da Seda e dos BRICS.

Q:o Valente ¢ Leticia'Ferreira

Editores
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A COMPETICAO POR ENERGIA NO MAR CASPIO: HISTORICO DO CONFLITO E
DESDOBRAMENTOS DE UM NOVO ACORDO

Anne Evelin de Oliveira Silva

Gabriela Lima de Carvalho

O Mar Céspio, maior corpo d’agua fechado e o terceiro maior reservatorio de petréleo
e gas natural do mundo (GHAFOURI, 2008), instiga interesses geoecondmicos e geopoliticos
de atores de todo o globo. Historicamente, o Caspio ocupa um importante papel no forneci-
mento de recursos estratégicos. A Alemanha, a Russia e os Estados Unidos buscaram o controle
de suas bacias durante as duas grandes guerras mundiais, o que evidencia a importancia estra-
tégica do abastecimento de petroleo em tempos de guerra (MISIAGIEWICZ, 2012).

A disputa de grandes poténcias por influéncia na regido, no entanto, ndo se restringe a
questdes energéticas, mas reflete também ambicdes geoeconOmicas e geopoliticas. A area,
como enuncia Mackinder (1942), faria parte do “corac¢do continental” da Eurasia (Heartland),
cujo controle seria determinante para o dominio da chamada "ilha mundial" (World Island) —
formada pela Europa, a Peninsula Arabica, a Africa e o leste e sul asiaticos —, e, em tltima ins-
tancia, do mundo. Os Estados Unidos, partindo de uma logica de contengdo a Moscou, objeti-
vam aumentar sua influéncia no suprimento de energia a partir do Caspio, a fim de diminuir a
dependéncia regional das rotas que atravessam o territdrio russo. Ja a Russia busca sua manu-
tencdo enquanto poténcia na Eurdsia, controlando os investimentos estrangeiros em energia em
suas zonas de influéncia para assegurar sua hegemonia na exportagdo de recursos energéticos.

O Caspio, localizado ao centro da Eurasia, ¢ alvo da cobica de grandes consumidores
de energia, principalmente devido a possibilidade de construgdo de rotas de extragdo direcio-
nadas simultaneamente ao Ocidente e ao Oriente. Empresas europeias tém se interessado pelo
desenvolvimento e pela exploragdo das bacias de petroleo da regido, em especial a de Baku, no
Azerbaijao, desde o final do século XIX (GHAFOURI, 2008). Visando sua seguranca energé-
tica, a Europa Ocidental busca diminuir sua dependéncia do gas natural e do petroleo russos
através de novas fontes e rotas de importagao. No século XXI, porém, a China ascendeu como
um novo competidor por energia na regido, tendo os chineses elevado os investimentos nos Es-
tados costeiros do Caspio no ambito da Belt and Road Iniciative (BRI); mais conhecida como
Nova Rota da Seda (SARKER et al, 2018). Desde os anos 2000, o pais trava acordos bilaterais
com o Cazaquistdo e o Turcomenistdo para a constru¢ao de gasodutos e oleodutos, visando su-

prir demandas internas e garantir sua influéncia geopolitica na regido (MISIAGIEWICZ, 2012).
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Embora cobigado por poténcias como Estados Unidos, China e Russia, o status legal do
corpo d’agua e a divisdo de suas dguas profundas entre os Estados costeiros sao dilemas que
permanecem irresolutos desde a dissolu¢cdo da Unido Soviética (URSS), em 1991. Até entdo,

0s Unicos paises a reclamar direitos sobre a exploracdo do Céspio eram o Ird e a URSS. No
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e petroleo que ligam a regido ao Fonte: Nations Online Project, 2019.
comércio com a Europa (MISIAGIEWICZ, 2012).

As negociagdes acerca da divisdo do subsolo caspiano entre os cinco Estados costeiros,
que datam do fim da década de 1990, estdo centradas no aspecto legal longamente indefinido
da bacia. De acordo com a Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar (1982), caso
fosse considerado um mar interno, tendo em vista que o Céspio nao excede 200 milhas de com-
primento, cada Estado costeiro teria direito a uma porcao territorial de ndo mais que 12 milhas
de largura e até a mediana de seu mar territorial, medida a partir de uma linha de base comum.
Nesse caso, seguindo a legislacao internacional, nao haveria exclusividade de exploracao e na-
vegacdo em suas aguas. Se fosse classificado como lago, no entanto, a politica internacional
estabelece como precedente que os Estados mantenham sua soberania sobre recursos e navega-
¢do em seus setores exclusivos, cuja delimitagdo deve ser acordada entre si (ONU, 1982).

Ao longo de décadas de tratados protocolados entre os Estados costeiros, frequente-
mente bilaterais e excludentes, ainda ndo se pode dizer que existe consenso a respeito de como
deve ser feita a reparticdo. De um lado, Ird e Russia, que por muito tempo dominaram sozinhos
a infraestrutura do Caspio, defendem a permanéncia de acordos prévios a dissolugcdo da URSS,

especialmente o de 1940, que estabeleceu uma politica de condominio (uso comum) para as
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atividades de exploragao (CPC, 2019). O Ira detém a menor linha costeira do territério, de modo
que, adotando-se a sugestdo emitida pelo Azerbaijao, de classificacdo do Caspio como lago e
de divisdo de zonas exclusivas a partir de uma meridiana central, estaria em desvantagem em
relacdo aos vizinhos. J& o Cazaquistdo supde que o Caspio seja um mar interno e, portanto,
deveria ser dividido de acordo com a Lei do Mar — cada Estado em posse de um mar territorial,
com suas respectivas zonas econdmicas exclusivas (ZEEs) e plataformas continentais, man-
tendo-se o uso compartilhado das aguas superficiais (SHAFIYEV, 2001). Entretanto, a Russia,
maior cabedal na disputa pelo controle e na determinagdo de politicas no Caspio, nega sua de-
fini¢do como mar, sob a justificativa de que ele ndo se liga diretamente aos altos-mares do con-
tinente. Para os turcomenos, a quem interessam parcerias comerciais de extracdo com o Ira,
deve-se manter a politica de condominio outrora em vigor no Caspio, e, em caso de divisdo pa-
ra uso exclusivo das aguas, requerem que se faca em proporcdes iguais; isto €, que sejam dados
20% do Mar para cada um dos cinco Estados (GHAFOURI, 2008).

Ap0s séculos de acordos isolados entre o Império Russo e a Pérsia e, posteriormente,
entre a URSS e o Ird, foi travado, em 1998 (ONU, 1998), o primeiro acordo entre a Russia e
um Estado recém integrado a geografia do Céspio, sem participagdo iraniana (GHAFOURI,
2008). A quebra do velho monopolio bilateral de exploragdo dos recursos se deu na parte norte
do subsolo caspiano, que foi dividida entre Cazaquistao e Russia a fim de facilitar as atividades
de extragdo de ambos os paises. O acordo foi o primeiro da esfera pds-soviética a lidar com o
tema, tendo sido responsavel por intensificar o bilateralismo nas negociacdes a respeito da na-
vegacdo e da exploracdo dos recursos do Caspio (ZIMNITSKAYA; VON GELDERN, 2010).

Em seguida, uma nova demarcacao bilateral foi feita, em novembro de 2001, entre Azer-
baijdo e Cazaquistao, delimitando a extensdo do subsolo correspondente a esses paises (CPC,
2019). O excesso de acordos “independentes” realizados desde 1990 contribuiu para o aumento
da indefini¢do e das tensdes entre os Estados costeiros deixados de fora da deliberagdo, o que
culminou num acordo trilateral, em maio de 2003 (JANUSZ-PAWLETTA, 2014), que definiu
o ponto de juncdo das linhas que delimitavam as 4reas do Mar até entdo divididas entre Azer-
baijao, Cazaquistdo e Russia, autores dos acordos prévios (ZIMNITSKAYA; VON GELDERN,
2010). Ha muito excluido das decisdes entre os acordantes, o Ira rechagou o protocolo de 2003
e evidenciou a necessidade de envolver todos os Estados litoraneos na delimitacdo do Caspio,

especialmente no que toca a por¢ao do subsolo marinho. O Turcomenistao, também deixado de

fora das divisdes anteriores, somente delimitou sua parcela do subsolo em 2014, a partir de um

acordo bilateral com o Cazaquistio (REPUBLICA DO CAZAQUISTAO, 2018).
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Finalmente, em 2018, as hesitagdes quanto a divisao territorial foram atenuadas em vista
do avango dos projetos da Nova Rota da Seda, que prevé a criacao e diversificacdo de rotas
energéticas em dire¢do a China e impulsiona os interesses dos Estados costeiros por acordos de
extracdo compartilhada, além de encorajar os investimentos chineses na regido (SARKER et
al,2018). Os cinco lideres dos Estados costeiros do Caspio reuniram-se em agosto daquele ano,
no Cazaquistdo, para uma deliberagdo conjunta a respeito da demarcagdo das dguas. O dilema
legal quanto a classifica¢do foi posto de lado pela indefini¢ao, aceita de forma unénime pelos
paises, que se interp0s entre o Caspio e a legislagdo da ONU. “Nem lago, nem mar”, assim foi
definido o status do corpo d’agua, cuja divisao foi articulada de modo a ndo permitir a inter-
vengao e exploragdo estrangeira autdbnomas no territorio, o que teria sido possivel caso se ado-
tasse a legislacdo internacional dos mares. No novo acordo multilateral, estabeleceu-se a sobe-
rania completa de todos os Estados sobre o limite de 15 milhas de distancia a partir de suas
aguas territoriais, o que lhes da direito as atividades de extragdo mineral no subsolo, ¢ até 25
milhas livres para a atividade pesqueira (FEDERACAO RUSSA, 2018)

Em se tratando de Estados com costas adjacentes, no entanto, a demarcagao territorial
deve partir de um acordo independente entre os envolvidos; € 0 mesmo se d4 com Estados cujas
linhas costeiras sejam opostas. A nova legislagdo também se preocupa em proibir o uso militar
das 4guas do Caspio por parte de qualquer Estado externo ao territorio, bem como a se¢ao de
areas para a navegacao estrangeira por parte dos Estados costeiros. Tal exclusividade no uso
doméstico do Mar serve particularmente aos interesses da Russia, que conta com uma robusta
esquadra naval na regido e cujas rotas de gas e petroleo — ainda majoritarias no transporte de
recursos ao comércio europeu — competem frontalmente com os projetos estrangeiros de explo-

racdo do Céspio. Assim, concluido no ano passado,

O acordo de Aktau restringe oficialmente o uso de embarcagdes nas aguas do Caspio
as marinhas locais [dos Estados costeiros] e previne o estabelecimento de bases es-
trangeiras no territorio. A decis@o impede que os paises da OTAN ou a China se uti-
lizem do Mar para aprofundar sua cooperag@o com o Azerbaijdo, o Cazaquistdo ou o
Turcomenistdo (EFSTATHIOU, 2018, traducdo propria).

Para além das 15 milhas que sdo de uso particular dos Estados, tanto a superficie como
o0 subsolo caspiano sdo para uso comum, o que permite sua livre exploracao pelos Estados lito-
raneos. Esse aspecto do acordo, entretanto, da vias a mais indefinigdes quanto a extracao de re-
cursos hidrocarbonicos, localizados sobretudo nas areas comuns do Mar (KARLE, 2018). Por
outro lado, a permanéncia da velha politica de acordos bilaterais viabilizada pela nova legisla-
¢do também pode tornar a intensificar os conflitos de interesse entre as partes mais instaveis do

cenario, sobretudo nas relacdes entre Ird, Turcomenistao e os demais Estados, que definiram
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acordos trilaterais prévios e tém ha muito consolidado suas estratégias de exploragao conjunta.

E possivel, ademais, que a dependéncia de acordos para a execugio das atividades extra-
tivistas nas dreas comuns sujeite alguns Estados aos interesses mais imediatos de outros, como
¢ o caso do projeto turcomeno de diversificagdo de exportagdes — a rota transcaspiana rumo a
Europa —, que vai contra a politica russa de hegemonia das rotas de extragdo que perpassam seu
territorio. E, embora a nova legislagdao permita aos Estados, através de acordos bilaterais, fazer
uso do subsolo para a construcao de dutos de extracdo proprios, essa atividade ndo pode infrin-
gir acordos de prote¢do ambiental do Mar (TEHRAN CONVENTION, 2019; CPC, 2019). Essa
san¢ao foi comumente adotada pelos Estados — e defendida especialmente pela Russia —, ja que
os empreendimentos dos demais podem ir de encontro as suas pretensoes (KARLE, 2018).

A criacdo de novas rotas de exportagdo com destino a Europa ¢ também um grande
interesse do Azerbaijdo. As construgdes do Oleoduto BTC (Baku-Thbilisi-Ceyhan), em 2006, e
do Gasoduto do Céaucaso do Sul (South Caucasus Pipeline, SCP), em 2007, foram investimen-
tos bilionarios de multiplas empresas (MISIAGIEWICZ, 2012). Cabe ressaltar que o segundo
estd em expansao desde 2018 e integra — junto com o Gasoduto Trans-Anatoliano (7rans-Ana-
tolian Pipeline, TANAP) e o Gasoduto Trans-Adriatico (Trans-Adriatic Pipeline, TAP), ambos
em construcao — o Corredor de Gas do Sul (Southern Gas Corridor, SGC). Quando finalizado,
o SGC transportara gas natural do campo azeri de Shah Deniz até o sul da Europa, passando
pelos territorios da Georgia, Turquia, Grécia, Albania e Italia (SIDDI, 2017).

O controle da regido também seria de especial relevancia para os Estados Unidos, um
dos atores que buscam exercer influéncia sobre a area, devido a interesses de ordem geoecond-
mica e geopolitica. A politica norte-americana de abertura, monitoramento e intervencao na
regido centro-asiatica (GHAFOURI, 2008) mostra-se presente nos esfor¢os do pais em diminuir
a dependéncia dos novos Estados do Caspio em relagdo a Russia e em diversificar o forneci-
mento energético do Ocidente. Uma das medidas tomadas, nesse sentido, por Washington no
Caucaso foi a inclusdao da Georgia na Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
medida que, ao fortalecer a presenca americana na regido, causou o aumento das tensdes locais.
A Russia, de sua parte, tem buscado manter sua influéncia nas areas que estavam previamente
sob o dominio soviético. Uma preponderancia geopolitica na regido garantiria a Moscou um
clima estavel no seu perimetro de seguranga, bem como a seguranca das suas exportagdes de
gas e petroleo, base da economia russa, para a Unido Europeia. A estratégia adotada pelo

Kremlin tem sido, principalmente, a de se aproximar dos outros paises costeiros do Caspio ao

mesmo tempo em que promove a contengdo de poténcias extrarregionais, notoriamente os Es-

tados Unidos (MISIAGIEWICZ, 2012; CAROLL, 2018).
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Enquanto os interesses da Russia e dos Estados Unidos no Mar Caspio se concentram
em vetar a presenca do outro e, por consequéncia, consolidar a sua propria, outros tipos de in-
teresses emergem na regido. No que se refere a Pequim, embora ndo se possa descartar a exis-
téncia de interesses geopoliticos velados, a conduta chinesa tem sido guiada, sobretudo, por
interesses geoecondmicos: assegurar seu suprimento de energia. Como uma das economias que
mais cresce no mundo, a China busca no Caspio suprir suas demandas internas de energia, cons-
truindo novas rotas de exportacdo de recursos energéticos voltadas para o mercado asiatico
(MISTAGIEWICZ, 2012). Nesse sentido, o pais assume, cada vez mais, uma posic¢ao de lideran-
¢a na regido da Asia Central, e —ainda que o discurso oficial do governo chinés seja de respeito
a influéncia historica da Russia na regiao — isso pode engendrar conflitos com os aliados russos
no futuro. Como aponta Kramer (2018), os investimentos promovidos pela Nova Rota da Seda
tém surtido efeito nos paises da regido de forma a ameagar a hegemonia russa. Porém, a Rissia
ainda busca uma alianga politico-economica com a China, visando frear as atividades america-
nas e europeias na regido do Caspio, vistas como uma ameaca maior (GHAFOURI, 2008).

A atuacdo chinesa, portanto, por mais que diminua a dependéncia existente entre os
novos Estados costeiros do Mar Caspio e a Russia ao promover o comércio e o desenvolvimento
da infraestrutura na regido, ¢ vista como menos ameagadora pelos russos. Como a China busca
rotas que se voltem ao Leste e ndo ao mercado europeu, a Russia enxerga os Estados Unidos
como um perigo mais proeminente, ja que os americanos teriam o interesse de restringir tam-
bém a dependéncia energética europeia em relagdo a Russia. Uma vez que o Mar Céspio se
encontra em uma parte estratégica do mapa euroasiatico, outras grandes poténcias buscam seu
espaco no mesmo. E o caso da China, poténcia emergente, e da propria Russia, que busca re-

conquistar sua hegemonia na regido, tendo agora mais adversarios externos para enfrentar no

jogo de influéncia do Céaspio.
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AS RELACOES POLITICO-ECONOMICAS ENTRE RUSSIA E AZERBAIJAO: O

EXERCICIO DOS PODERES BRANDO E DURO RUSSOS NO CAUCASO SUL
Lucas Almeida de Brito
O Azerbaijao pode ser considerado um pais de constituicao recente, porém ndo ¢ menos
relevante em termos estratégicos. Sua importancia geopolitica ¢ geoecondmica se deve a sua
posicdo geografica, na Asia Central — mais especificamente, no Caucaso Sul —, a beira do Mar
Céspio, entre o Ird e a Russia, e a oeste da Arménia; pais com quem ndo so6 faz fronteira, mas
também divide lagos histdricos intricados. Ademais, o Azerbaijdo detém uma grande produgao
de petroleo, em cuja exploracdo o pais foi pioneiro: seu territorio recebeu a primeira extragao
em poco de petroleo, em 1848. A exploragao petrolifera azeri teve inicio com o chamado “con-
trato do século”, assinado entre o pais e um consorcio de companhias internacionais para a ex-
ploragdo de trés campos de petroleo. Cabe mencionar, ainda, que o Azerbaijao € um dos poucos

paises mulgumanos com populacido de maioria xiita, atrds apenas do Ird (BBC NEWS, 2018a).

No que tange ao contencioso com a Figura 2 - Mapa do Azerbaijao
Arménia, de grande importancia para o | ' RUSSIA
presente trabalho, vale citar que o Azerbai- & .
jao se declarou independente do Império AZERBAIJAN
Russo em 1918, sendo pouco tempo de- i NAGORNO- [t
pois, em 1920, invadido pelo Exército Ver- TURKEY R
melho e reanexado ao territério da Unido v ik C
Soviética. Mais tarde, em 1988, grupos se- IRAN
paratistas da regido de Nagorno-Karabakh Fonte: BBC NEWS, 2018a.

buscaram a integracdo com a Arménia, formando um enclave dentro do pais (Fig. 2). Com isso,
os azeris passaram a migrar de Nagorno-Karabakh e da Arménia para o Azerbaijdo, enquanto
os arménios em territorio azeri migraram para Nagorno-Karabakh (BBC NEWS, 2018b).

O relacionamento entre arménios e azeris se tensiona em 1990, com o advento de vio-
lentos confrontos interétnicos em Baku, futura capital do Azerbaijao independente. Em 1991,
o parlamento azeri restaurou a independéncia do pais e, em 1994, Arménia, Azerbaijdo e Na-
gorno-Karabakh assinaram um acordo de cessar-fogo, que perdurou até os dias atuais. Os ar-
ménios étnicos permanecem em controle de Nagorno-Karabakh, que, apesar de estar de jure no
Azerbaijdo, possui um governo autonomo (Idem, 2018b). O governo azeri € exercido por uma
mesma familia desde 1993, quando Heydar Aliyev assumiu a presidéncia do pais, tendo o seu

filho, ITham Aliyev, o sucedido em 2003. Desde entdo, foram realizados dois referendos para
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estender o mandato presidencial de cinco para sete anos. Assim, em 2018, Ilham Aliyev asse-
gurou a sua quarta elei¢dao consecutiva (CIA WORLD FACTBOOK, 2019).

Nos ultimos anos, Baku, a capital do pais, vem sendo palco de grandes eventos esporti-
vos, além de flertar com o Ocidente para construir uma imagem positiva do pais no exterior e
promover o turismo, no que € visto como um projeto de perpetuacio no poder da familia Aliyev
— a despeito das dentncias contra a mesma de repressao da liberdade de imprensa. Entre os
eventos que o pais recebeu, estdo os jogos europeus, em 2015, o grande prémio de Férmula 1,
desde 2016, e a final da Liga Europa, neste ano. O Azerbaijao também serd o anfitrido de alguns
dos jogos da Eurocopa, a serem realizados em 2020, e pleiteou ser a sede dos Jogos Olimpicos
para as edigdes de 2016 e 2020, porém sem obter sucesso (ISTOE, 2019). Além disso, a empresa
estatal azeri de petroleo, a Socar, ¢ uma das patrocinadoras da Unido das Associacdes Europeias
de Futebol (Uefa) desde 2013. Vale destacar, ainda, os grandes investimentos feitos pelos go-
vernos Aliyev para transformar Baku em um marco arquitetonico, impulsionados pelas receitas
advindas do hoom do petroleo até recentemente (MARSDEN, 2018).

As relacdes com o Azerbaijao possuem uma grande importancia estratégica histdrica
para a Russia, desde os tempos do Império até hoje. O pais se encontra no centro da chamada
“Zona de Convergéncia Euroasiatica”, uma espécie de territorio com o qual a Russia conta es-
trategicamente para a sua defesa ha séculos. A cadeia de montanhas que constitui o Caucaso
funciona como uma barreira natural perfeita ao territorio russo, isolando-o de possiveis pressdes
vindas do Oriente Médio. O Azerbaijao responsabiliza Moscou por um suposto apoio as forcas
rebeldes durante o conflito em Nagorno-Karabakh, fato de dificil constatacdo, tendo em vista
que o contexto de desmembramento da Unido Soviética na época e a ingeréncia de grupos pri-
vados no conflito deixaram a correlacdo de forcas muito incertas. As relacdes entre os dois
paises tém como tonica principal a exploragdo de petroleo e gas natural (SALVATI, 2015).

Em 1994, quando ainda era vice prefeito de Sdo Petersburgo, o atual presidente russo,
Vladimir Putin, concebeu uma estratégia para a regido inspirada na chamada Doutrina Prima-
kov. Essa consiste na defesa de quatro elementos basilares: (i) que a Russia seja o unico inter-
medidrio entre as republicas do Caucaso e os parceiros externos; (ii) que nenhum outro pais
tenha capacidade de influenciar a regido; (iii) que a regido ndo se constitua jamais em uma
ameaca para o territorio russo; € (iv) que Moscou promova a integragcdo da regiao, como forma
de recurso estratégico para atender as necessidades russas (Idem, 2015). O que tem minado essa
estratégia russa ¢ o flerte do Azerbaijao com as poténcias ocidentais.

A promocao da constru¢do do Oleoduto Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) e do Gasoduto do

Caucaso do Sul (South Caucasus Pipeline, SCP), inaugurados, respectivamente, em 2006 e
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2007, para transportar petroleo e gas natural azeris para a Turquia — e, de 14, para os consumi-
dores europeus — representou um contrapeso a posicdo exercida por Moscou de conectar os
recursos energéticos do Azerbaijao diretamente ao mercado europeu. Ao ndo passar por terri-
torio russo, o petrdleo e o gas azeri se transformaram em uma alternativa para a Unido Europeia,
que busca diversificar suas fontes e rotas de energia para reduzir sua dependéncia energética da
Russia, o maior e mais barato fornecedor europeu. O que ainda pesa em favor da Russia ¢ sua
posi¢do consolidada na Georgia apds a intervencdo de 2008, o que abre a possibilidade para
Moscou de bloquear as exportacdes azeris se lhe convir. Salvati (2015) aponta que, apesar da
aproximacao do Azerbaijao com a Europa e do fracasso de Putin em atrair Aliyev para o projeto
da Unido Euroasiatica', Baku continuou adotando uma posi¢do neutra em relacdo a Russia,
como evidenciado pela inten¢do de concluir um novo acordo de cooperagdao no Céspio.

No outro lado da balanga, estd o poder brando (soft power) russo, exercido em todas as
ex-republicas soviéticas, de modo a atingir, sobretudo, os cidadaos daqueles paises; ao passo
que o poder duro (hard power), complementar, entra no cenario para pressionar os respectivos
governos. No Caucaso do Sul, Moscou procura manter um forte uso da lingua russa a partir de
trés fatores de influéncia principais: (i) os lagos econdmicos; (ii) a heranga cultural; e (iii) a re-
vitalizacdo de uma tradi¢ao do periodo soviético de formacao dos jovens em instituigdes de en-
sino russas, entdo consideradas melhores. Além disso, alguns bragos das midias estatais russas
operam na regido, como a Sputnik e a Interfax, sendo o controle da informag¢ao uma importante
ferramenta utilizada pelo Kremlin. Outra fonte de influéncia russa sobre Baku est4 centrada na
populacdo azeri presente em territorio russo e na relacdo que essa mantém com seus parentes
que permaneceram no Azerbaijao. Ainda no campo social, tém emergido no pais diversos cen-
tros e fundagdes culturais russas (ALIYEV, 2018).

J&4 no que concerne as relagdes econdmicas, o comércio com a Russia compde a renda
de grande parte da populacdo azeri: cerca de 2,5 milhdes de pessoas, em um pais de populagao
de pouco mais de 10 milhdes. De acordo com informagdes do Banco Central russo, a remessa
de um pais para outro, em 2017, foi no valor de US$1 bilhdo (Idem, 2018). Além disso, desde
2005, Baku integra o Corredor de Transporte Internacional Norte-Sul® (International North-
South Transport Corridor, INSTC). Trata-se de uma rota multimodal de escoacdo de bens es-

tabelecida em 2000, durante um encontro entre a Russia, o Ir, e a india em Sdo Petersburgo.

! Unido econdmica criada em 2014 (e em vigor desde 2015) pela Bielorrussia, pela Russia e pelo Cazaquistdo. A
Arménia e o Quirguistao se tornaram Estados membros da organizagao regional posteriormente, enquanto a Mol-
davia participa como Estado observador.

2 A rota de escoamento também conta com a participagdo de Arménia, Cazaquistdo, Quirquistdo, Tajiquistdo,
Turquia, Ucrania, Belarus, Oma, Siria e Bulgaria (MAMMADOVA, 2018).
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pais do Caucaso do Sul ao [rda (MAMMADOVA, 2018).

O exercicio do poder brando russo — tanto na esfera sociocultural, quanto no campo da
economia — complexifica a relacdo entre os dois paises, uma vez que a populacdo azeri acaba
mantendo certos vinculos de dependéncia com Moscou. Isso forca o governo azeri a manter
uma posi¢ao neutra em relagao aos russos, a despeito da sua eventual reticéncia e do anseio em
aproximar-se da Europa e dos Estados Unidos (Idem, 2018). A partir de 2018, o Kremlin tam-
bém passaria a tirar proveito de um novo acontecimento politico no Céucaso do Sul para refor-
car sua posi¢ao nesse espago. Nesse ano, ocorreram na Arménia diversos protestos populares
contra o entdo primeiro ministro do pais, Serzh Sargsyan, que se preparava para iniciar seu
terceiro mandato. O movimento, que ficou conhecido como uma nova “Revolugio de Veludo™?,
levou a renuncia de Sargsyan e a ascensdo ao poder de Nikol Pashinyan, lider das manifesta-
¢oes. A renovagao politica na Arménia, marcada pela deposicao da elite aliada a Moscou e a
promessa de Pashinyan de empreender reformas para combater a corrup¢ao e romper com as
praticas do antigo regime, engendrou a desconfianga russa (BLANK, 2018).

Desse modo, a despeito das expectativas de amenizag¢do do contencioso com o Azerbai-
jao —ja que Baku e Yerevan haviam apenas concordado com o cessar-fogo de 1994, sem nunca
terem assinado um acordo de paz de fato —, Moscou jogou com a ansiedade azeri em relagdo a
uma possivel reativacao do conflito para constranger a Arménia e preservar sua forte influéncia

na regido. Putin ndo apenas cancelou uma viagem programada a Yerevan, como realizou uma

3 O termo remonta ao fim do dominio soviético na Europa Oriental, tendo sido, originalmente, cunhado para tratar
da transic¢ao ndo violenta de poder na Tchecoslovaquia. Contudo, o mesmo passou a ser utilizado para outros paises
em que manifestacdes pacificas e com grande participagdo popular também desencadearam reformas politicas.
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visita a seu rival, Baku. A época, a midia russa divulgou que o governo russo havia feito um
acordo secreto com o Azerbaijdo, para que esse passasse a integrar a Organizagdo do Tratado
de Seguranca Coletiva®, liderada por Moscou. Ainda que a Arménia, que ja ¢ membro da orga-
nizacdo, pudesse vetar a entrada do vizinho, o apoio russo aos azeris da sinais de insatisfagao
com as reformas conduzidas por Pashinyan. Diante dessa conjuntura, o0 novo governo arménio
buscou uma reaproximacao com o Kremlin, de modo a manter o principal agente garantidor da
sua seguranca. Isso porque qualquer novo conflito na area imediata de influéncia russa mais
favorece Moscou do que as partes contenciosas (Idem, 2018).

Em suma, buscou-se apresentar de forma breve o Azerbaijao e sua importancia estraté-
gica e energética no tabuleiro de influéncia do Caucaso do Sul. Ao mesmo tempo em que tem
buscado uma maior aproximag¢do com o Ocidente, o pais refor¢a a cooperagdo em seguranga
com a Russia e mantém a oposi¢do a Arménia, com quem ainda possui uma relacao conflituosa.
Frente ao complexo cenario aqui exposto, o que parece prevalecer no comportamento do go-
verno azeri € uma posi¢ao majoritariamente neutra em suas posicoes politicas ao longo dos
ultimos anos, evitando contrariar os posicionamentos russos. Nesse sentido, a aproximacao pro-
movida por Putin, incluindo Baku nos principais projetos de infraestrutura e de seguranga da
regido tem como objetivo a manutengdo do seu entorno estratégico; como parte de uma busca

secular para conservar o Caucaso como uma fronteira natural do territorio russo.
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A COOPERACAO ENERGETICA RUSSO-TURCA: O GASODUTO TURKSTREAM
E A USINA DE AKKUYU?
Leticia Figueiredo Ferreira

A cooperagdo que atualmente se desenrola entre Russia e Turquia no campo da energia
ndo ¢ inédita. No século XIX, o carvao russo abasteceu a frota naval do Império Otomano frente
a insuficiéncia das reservas turcas para alimentar a rapida expansao do seu poder maritimo. O
mesmo ocorreu com o petroleo, no século XX, quando a Russia, substituindo os Estados Unidos
e a Alemanha, tornou-se o principal fornecedor de Ancara (ERMIDA; FERNANDES, 2013).
Desde a década de 1990 até os dias atuais, contudo, a dependéncia energética turca em relagao
a Moscou esta majoritariamente atrelada as importacdes de gas natural (BARRINHA, 2017).

Hoje, a Turquia ainda possui grandes investimentos em usinas carboniferas, compara-
veis as da China e da India, mas importa a maior parte do carvio utilizado na geragdo de energia,
j& que as grandes reservas turcas de lignito sdo de baixa qualidade. O pais produz uma quanti-
dade infima de gas natural, detendo um grande potencial — todavia pouco explorado — para o
desenvolvimento de energias renovaveis, incluindo hidrelétrica, edlica, solar e geotérmica. Os
centros de consumo se concentram no Noroeste do pais, em cidades como Ancara, Istambul e
Izmir, enquanto os recursos energéticos domésticos se situam no Leste (energia hidrelétrica) e
nas partes oeste e central (minas de carvao e energia edlica) do territorio (IEA, 2016).

Dada sua posiciio geografica relativa, na encruzilhada entre Europa, Asia e Oriente Mé-
dio, a Turquia tem ambig¢des de longa data de se tornar um Aub energético na regido. Tal obje-
tivo visa assegurar tanto o seu abastecimento e a sua seguranga energética, quanto tirar proveito
da sua condigdo de “ponte natural” entre os principais produtores de hidrocarbonetos no Caspio,
no Céucaso do Sul, no Oriente Médio e na propria Russia, e os principais consumidores euro-
peus (Idem, 2016). A Europa — em particular, suas por¢des central e oriental —, tal como a Tur-
quia, ¢ altamente dependente do gas natural da Russia, que tem utilizado a questdo energética
como arma politica em seu relacionamento com os vizinhos (ERMIDA; FERNANDES, 2013).

As crises de abastecimento provocadas por disputas sobre os pregos do gas entre a Rus-
sia e a Ucrania, em 2006 e em 2009, pelo conflito militar com a Georgia, em 2008, e pela

ocupac¢ao do Leste da Ucrania e anexacdo da Crimeia, em 2013 e 2014, aceleraram as medidas

5 O presente trabalho faz parte de uma pesquisa iniciada em meados de 2018, sendo o resultado de duas apresen-
tagdes de trabalho e um artigo publicado. A primeira apresentagdo, intitulada “A Parceria Russo-Turca no Século
XXI: Reconfiguragoes de Forgas e Aliangas em um Sistema Internacional em Cambio”, foi realizada no 7° Sim-
posio de Pesquisa em Relagdes Internacionais (SimpoRI), em 2018, e levou a publicacdo posterior de artigo de
mesmo titulo pela Revista Neiba (vide FERREIRA, 2019). A segunda apresentagao, “A Aproximagao Estratégica
entre Russia e Turquia: Seguranga, Energia e Enfraquecimento do Délar”, ocorreu no III Encontro Nacional de
Economia Politica Internacional (Enepi), em 2019.
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da Unido Europeia (UE) para minimizar a dependéncia da Russia e do transito de gas via Ucra-
nia, Moldavia e Bielorrussia (Idem, 2013). O objetivo de diversificagao de fornecedores tem
sido buscado por meio da construcdo do Southern Gas Corridor (SGC), formado pelo South
Caucasus Pipeline (SCP)%, inaugurado em 2007 e em expansdo desde 2018, e pelos Trans-
Anatolian Pipeline (TANAP) e Trans-Adriatic Pipeline’ (TAP), ainda em construgdo. O SGC
transportara gas natural do campo de Shah Deniz, no Azerbaijdo, até o sul da Europa, passando
pelos territorios da Georgia, Turquia, Grécia, Albania e Italia (Fig. 4) (SIDDI, 2017).

Além de desempenhar um papel importante como pais de transito para o SGC, desde
2015 o sistema elétrico turco esta interconectado ao sistema continental europeu, através da
Rede Europeia de Operadores de Sistemas de Transmissao para Eletricidade (European Net-
work of Transmission System Operators for Electricity, ENTSO-E) (IEA, 2016). A relevancia
de Ancara para a politica de seguranca energética da UE se explica, outrossim, pela sua proxi-
midade geografica e pelos seus lagos historicos, culturais, linguisticos e religiosos com os gran-

des produtores de petroleo e de gas natural da Eurasia (ERMIDA; FERNANDES, 2013).

Figura 4 - Rotas do Southern Gas Corridor e do TurkStream
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Se, de um lado, a Turquia e a Europa anseiam reduzir sua vulnerabilidade energética em

relacdo ao gas russo, a Russia, de outro, busca manter as importagdes para esses dois grandes

¢ Construido com o apoio estadunidense, transporta gas do Azerbaijdo a Turquia através da Georgia.
7 Substituiu o projeto do Nabucco Pipeline, cancelado em 2013, que passava pela zona econdmica exclusiva (ZEE)
da Turquia no Mar Negro.
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mercados consumidores. No caso da Turquia, o interesse russo ndo € apenas de ordem econo-
mica — ainda que Ancara seja o segundo maior mercado da estatal russa Gazprom —, mas tam-
bém geopolitica, dada a localizagdo estratégica da peninsula da Anatolia para o acesso aos re-
cursos energéticos da regido. Assim, Moscou, que ja fornecia gas natural a Turquia por meio
do gasoduto Blue Stream, através do Mar Negro, ¢ do corredor Trans-Balcanico, através da
Ucrania e dos Balcas orientais, propds a constru¢ao do gasoduto TurkStream no final de 2014
(BARRINHA, 2017; SHAHBAZOV, 2018). Esse substituiu o South Stream?, cancelado apos a
crise da Ucrania e o endurecimento da legislacdo energética da UE.

A reaproximagao russo-turca a partir de 2016 impulsionou as negociagdes do gasoduto,
levando a assinatura de um acordo intergovernamental para a constru¢do do TurkStream pela
Gazprom e pela estatal turca BOTAS. As obras tiveram inicio em 2017 e incluem duas linhas
que ligam a Russia a Turquia também pelo Mar Negro (Fig. 4). A primeira permitira o redire-
cionamento das exportagcdes de gas do corredor Trans-Balcanico, findando a dependéncia do
transito pela Ucrania e por outros paises. Ja a construcao da segunda linha, destinada as expor-
tagdes para o sul da Europa, dependera de um mercado mais amplo e de desdobramentos poli-
ticos envolvendo outros gasodutos russos e os avangos do SGC. Paralela a primeira, porém
estendendo-se a fronteira greco-turca, essa segunda linha poderia — através de um gasoduto
complementar, o Poseidon Pipeline’ — fornecer gas a Italia, o terceiro maior cliente nacional da
Gazprom (SIDDI, 2017; GAZPROM, 2018).

Os interesses energéticos comuns a Turquia e a Russia também se estendem a arena da
energia nuclear. Em 2016, foram resgatadas as negociagdes a respeito da constru¢do da primeira
planta nuclear turca, em Akkuyu, na provincia costeira mediterranea de Mersin (Fig. 5). O pro-
jeto, que era debatido desde os anos 1970, sé foi acordado pelos chefes de Estado russo e turco
em 2010, quando assinou-se um acordo intergovernamental para a estatal russa Rosatom cons-
truir, possuir e operar quatro reatores na usina de Akkuyu. O empreendimento visa atender a
10% das necessidades energéticas turcas até 2025, quando todos os reatores entrarem em ope-
racdo. Espera-se que o primeiro deles ja esteja operacional em 2023, ano do centenario da Re-
publica da Turquia (DURAN, 2018; WORLD NUCLEAR ASSOTIATION, 2018).

Em abril de 2018, o inicio das obras foi celebrado pelos presidentes Putin e Erdogan em

uma cerimonia simbolica. A partir desse projeto, a Turquia deseja mitigar seu consumo de gas

8 O South Stream previa o transporte de gas da Russia para a Austria através do Mar Negro, passando pela ZEE
turca e pelos territorios da Bulgaria, da Grécia e da Italia.

® O Poseidon seguiria 0 mesmo trajeto do Interconector Turquia-Grécia-Italia (ITGI), projeto proposto no 4mbito
do SGC e concorrente ao TAP.
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natural para producao de eletricidade para menos de 30%; enquanto a Russia, de sua parte, inte-
ressa controlar investimentos no setor de energia e expandir a sua propria rede para o Sul (DU-
RAN, 2018). Embora reduza a dependéncia turca das importagdes de gas, Akkuyu desagrada a
UE. Em margo desde ano, o Parlamento Europeu solicitou ao governo turco a suspensdo da
constru¢do do primeiro reator da usina, sob a acusagdo de que, ao ndo consultar os vizinhos
Grécia e Chipre, o mesmo vai contra a Convencao sobre Avaliagdo de Impacto Ambiental em

Contexto Transfronteiri¢o'’; da qual a Turquia ndo é signataria (TRT WORLD, 2019).

Figura S - Localizaciao das Usinas Nucleares de Akkuyu e de Sinop

BULGARIA

Sea 0 75 150km GEORGIA
OSinop Site© 75 150 mi AZER ‘
GREECE d o~
Islanbu!. - ey . Hopa
I
* (lzmit) Trabzon ARMENIA
« Gemlik )
Bursa e ANKARA y
4 . Sivas Erzurum ;
Balkesir Eskigehir .
AZER
() ~ ‘
anisa
© ~ Anatolia «Kayseri Van |IRAN
Izmir
m
K k -
™ e Kahramanmaras, e
Sanh Urfa
o Antalya kel Adana Gaziantep Sanh
« (Mersin) -
: .
. Iskenderun
Akkuyu Site ) SYRIA IRAQ

an oea

Fonte: IAEA, 2018.

Além de Akkuyu, Ancara tem planos para instalar outras duas plantas nucleares no pais
nos proximos anos, tendo a segunda, em Sinop, sido leiloada a um consoércio franco-japonés
em 2013 (IEA, 2016). Entretanto, em dezembro Ultimo, apos a conclusdo de um estudo de via-
bilidade, o consoércio liderado pela Mitsubishi Heavy Industries decidiu abandonar o projeto
devido aos elevados custos de construg¢ao da usina (TAKASHI, 2018). Ja a China demonstrou
a intengao de construir a terceira planta turca, com tecnologia derivada dos Estados Unidos, em
local, na regido da Tracia, ainda a ser definido (WORLD NUCLEAR ASSOTIATION, 2018).

Enquanto a Turquia procura garantir a seguranca de fornecimento de energia a niveis
nacional e regional, a Russia tem buscado salvaguardar a seguranga de demanda pelos seus
recursos. Os mercados consumidores na Europa e na Turquia sdo consideravelmente grandes e

suas importagdes tendem a continuar crescendo no futuro, ndo sendo o fornecimento de gas do

10 Mais conhecida como Convengio Espoo, € uma convengido da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a
Europa, assinada em cidade homoénima na Finlandia, em 1991, e em vigor desde 1997.
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Azerbaijao sozinho, via SGC, capaz de substituir o fornecimento da Gazprom. Entretanto, Mos-
cou tem antecipado riscos postos por outros grandes produtores de gas natural, dada a possibi-
lidade de participagdo do Ird, do Turcomenistdo, do Iraque ou mesmo de Israel no corredor
energético patrocinado pela Comissdo Europeia. Nesse sentido, a constru¢do do TurkStream e
a cooperagao para o desenvolvimento de energia nuclear em Akkuyu respondem igualmente ao
anseio russo de controlar os empreendimentos energéticos em seu perimetro de seguranga e ao
interesse turco de diversificar suas fontes de energia.

A cooperagdo energética russo-turca, ademais, esta inserida em um processo de aproxi-
macao entre Ancara e Moscou iniciado em 2016, apds uma tentativa de golpe frustrada contra
o governo turco. Na Russia de Vladimir Putin, Recep Tayyip Erdogan ndo apenas encontrou
um aliado, como também um intermediario para o aprofundamento de relagdes com outros Es-
tados insatisfeitos com as poténcias ocidentais. Muitos desses atores estdo localizados na Asia,
observando-se um acirramento das tensdes entre Ocidente e Oriente. Destarte, Russia e Turquia
vem, paulatinamente, consolidando uma parceria estratégica baseada em setores sensiveis das
relacdes internacionais. Para além do transito de gas natural e do desenvolvimento de energia
nuclear, os dois paises também tém cooperado no combate a grupos terroristas e separatistas —
no ambito da Guerra da Siria e do Processo de Astana — e no estabelecimento de arranjos alter-

nativos de politica monetaria e financeira; tema a ser debatido em um proximo artigo.
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A QUESTAO UIGUR E SEUS POTENCIAIS IMPACTOS SOBRE AS RELACOES BILA-
TERAIS SINO-TURCAS
Amanda de Lacerda Souza Lima

A partir de 2002, com a chegada do Partido da Justica e Desenvolvimento (Adalet ve
Kalkinma Partisi, AKP) ao poder, a Turquia passou a praticar uma politica externa mais asser-
tiva, na busca de se afirmar como uma verdadeira poténcia regional. Desde entdo, o Estado
turco tem se distanciado de seus tradicionais parceiros euroatlanticos e privilegiado parcerias
estratégicas regionais com outras poténcias emergentes, dentre as quais se destaca a China. No
entanto, o esfor¢o para a expansdo dos lagos econdmicos entre Ancara e Pequim pressupde a
superagao de diferencas politicas. Nesse contexto, um dos maiores focos de desentendimentos
¢ a questdo dos uigures, minoria étnica de origem turcomena que habita a China.

Desde 2016, quando o regime de Recep Tayyip Erdogan frustrou uma tentativa de golpe
de Estado alegadamente organizado pelo Movimento Hizmet — cujo lider vive nos Estados Uni-
dos desde os anos 1990 —, as relagdes entre a Turquia e seus aliados euroatlanticos estremece-
ram. O processo de adesdo turco a Unido Europeia foi paralisado e as relagdes com os Estados
Unidos estremecidas. A esses fatos se somaram o apoio estadunidense as milicias curdas no
Norte da Siria — consideradas uma ameaca nacional pelo governo turco — e as sangdes econo-
micas impostas a Turquia por Washington e Bruxelas, em retaliagao ao carater autoritario as-
sumido pelo governo AKP apds a tentativa malograda de golpe, caracterizado por dentncias de
violagdes de Direitos Humanos em curso no pais e por uma reforma constitucional, realizada
em 2018, que concentrou poderes na figura de Erdogan.

Como consequéncia, o governo de Erdogan, que ja vinha exercendo uma politica ex-
terna mais independente, voltou-se de vez para o Oriente. Em meio a priorizagao do relaciona-
mento com paises vizinhos do Oriente Médio e da Asia, observada nos altimos anos, destaca-
se o recente fortalecimento das relagdes bilaterais entre a Turquia e a China. Em 2018, Erdogan
participou da 10* Cupula dos BRICS, na qual propds a incorporacdo de Ancara ao grupo
(MUNYAR, 2018). Durante a cimeira, o presidente turco também iniciou conversas com sua
contraparte chinesa, o presidente Xi Jinping, sobre a possibilidade de a Turquia receber inves-
timentos chineses no ambito da Iniciativa do Cinturdo e Rota (Belt and Road Iniciative, BRI)
(TRT World, 2018), tendo em vista que o pais poderia servir como uma importante ponte entre
os projetos de infraestrutura chineses na Asia Central e na Europa.

Apesar dos interesses econdmicos de Ancara em uma aproximagao com Pequim, exis-
tem alguns focos de tensdo politica entre ambos, como € o caso da questdo envolvendo os ui-

gures. Os uigures sao uma etnia mugulmana que habita, predominantemente, a provincia de
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Xinjiang, uma regido autonoma no Noroeste da China que faz fronteira com o Paquistdo e o
Afeganistao (Fig. 6). A lingua dos uigures tem origem na lingua turca, e eles se veem mais
cultural e etnicamente ligados a Figura 6 - “Campos de Reeducac¢io” na China
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Isso tem resultado em diversas acusagdes de perseguigdes aos uigures e tentativas de
limpeza étnica, o que, por sua vez, gera distirbios em Xinjiang. Em 5 de julho de 2009, as hos-
tilidades tomaram proporgdes maiores apds a erupgao de uma série de revoltas violentas em
Urimgqi, capital da regido autonoma. Mais de 20 mil policiais e bombeiros foram acionados para
conter os disturbios, que resultaram em quase 200 mortos, além de milhares de presos e feridos.
Ap6s o incidente, a atuagdo chinesa foi alvo de duras criticas por parte de Erdogan, entdo pri-
meiro ministro da Turquia, que afirmou que “os incidentes na China sao, simplesmente, um ge-
nocidio. Nao ¢ possivel interpretd-los de outra forma” (YACKLEY, 2009, traducdo nossa).

Naturalmente, as denuncias de repressdo aos mugulmanos sdo pontos de atrito constan-
tes entre a China e os paises islamicos da regido. Porém, por muito tempo, muitos Estados de
maioria mugulmana, inclusive a Turquia, permaneceram em siléncio devido as suas fortes par-
cerias comerciais com a China e aos altos investimentos chineses na regido. Em janeiro de 2019,
a China aprovou uma lei para tornar o Isla “compativel com o socialismo” nos proximos cinco
anos, tendo sido a legislacdo aprovada com base em uma politica de “sinificagdo” de todas as
crengas e religides, de outubro de 2017. Essa politica busca atrelar as diversas crencgas e religi-
Oes existentes no pais aos paradigmas do PCCh, mas as medidas — ao promoverem ndo apenas
uma endogenizag¢do, mas também uma homogeneizacdo — tém sido interpretadas por alguns

analistas como uma forma de limpeza étnica, religiosa e cultural (AL JAZEERA, 2019a).
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Em fevereiro do mesmo ano, a Turquia voltou a romper o siléncio a respeito da questao
ap6s um incidente envolvendo um notoério artista uigur. Em novembro de 2017, a Radio Free
Asia noticiou que o cantor e compositor uigur, Abdurehim Heyit, havia sido preso de forma ar-
bitraria e levado a um dos chamados “campos de reeducagdo” de Xinjiang (Fig. 6) (NIYAZ;
SEYTOFF; FINNEY, 2017). Heyit era conhecido por cang¢des de cunho politico e referéncias
veladas ao controle chinés sobre Xinjiang. Segundo a porta voz do Ministério das Relagdes
Exteriores chinés, 0 mesmo estava sob investigacao por colocar em risco a seguranga do Estado,
sendo posteriormente condenado a oito anos de prisao (KUO, 2019). Em 9 de fevereiro de 2019,
o jornal turco Yeni Safak reportou que Heyit havia morrido aos 55 anos, ap6s suportar mais de
dois anos de tortura pelas autoridades chinesas (YENI SAFAK, 2019).

Naquele mesmo dia, em decorréncia do noticiado, o porta voz do Ministério de Relacdes
Exteriores turco, Hami Aksoy, emitiu uma nota com duras criticas ao Estado chinés. Segundo
o pronunciamento do diplomata, “ja ndo ¢ um segredo que mais de um milhao de turcos uigures
que incorreram em detencdes arbitrarias estdo sujeitos a tortura e lavagem cerebral politica em
campos de concentrago e prisdes” em Xinjiang (REPUBLICA DA TURQUIA, 2019, traducio
nossa). Ainda nas palavras de Aksoy, “a reintrodu¢ao dos campos de concentragdo no século
XXI e a politica de assimilagdo sistematica contra os turcos uigures levada a cabo pelas autori-
dades chinesas ¢ uma grande vergonha para a humanidade” (Idem, 2019, traducao nossa). Por
fim, a nota clama a comunidade internacional e ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas que to-
mem medidas para por fim a “tragédia humana” em Xinjiang (THE GUARDIAN, 2019).

Em resposta, os representantes chineses desmentiram as acusagdes e divulgaram um
video no qual o proprio Heyit afirmava estar com boa satde e nao ter sofrido qualquer abuso
(KUO, 2019). Além disso, a embaixada chinesa em Ancara informou que fecharia seu consu-
lado em Izmir — a terceira maior cidade da Turquia, atras apenas de Istambul e Ancara —, a partir
de 28 de fevereiro deste ano. Pequim considerou as criticas turcas “vis” e, em 13 de fevereiro,
a embaixada chinesa em Ancara aconselhou os chineses que viajassem para a Turquia a “serem
cautelosos e atentarem para sua seguranga pessoal” (HUANG, 2019, traducdo nossa). Por fim,
as autoridades chinesas afirmaram que a Turquia deveria compreender melhor seus esforgos le-
gais para combater de forma eficaz o terrorismo e o extremismo dentro de suas fronteiras — uma
vez que, de acordo com Pequim, Xinjiang enfrenta uma séria ameaga de separatistas muculma-
nos que planejam ataques e acirram as tensdes com a maioria étnica han (Idem, 2019).

Na semana seguinte, o Ministro das Relagdes Exteriores turco, Mevliit Cavusoglu, rei-

terou as preocupagodes de Ancara com os uigures de Xinjiang em um encontro nas Nagoes Uni-
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das, exortando a China a respeitar os direitos humanos e a liberdade de religido. Os represen-
tantes chineses negaram as acusacdes € consideraram as criticas uma interferéncia a sua sobe-
rania. Em sequéncia, Pequim elevou o tom nas negocia¢des econdmicas. Deng Li, embaixador
chinés na Turquia afirmou, em entrevista a Reuters, que “caso seja escolhido um caminho nao
construtivo, isso afetara negativamente a confiangca mitua e a compreensao e sera refletido nas
relagdes comerciais e economicas” (KARADENIZ; TOKSABAY, 2019, tradugao nossa).

A declaragdo em tom de ameaga veio em um momento em que empresas chinesas de-
monstravam interesse em investir em megaprojetos de energia e infraestrutura turcos, inclusive
uma terceira usina nuclear (Idem, 2019). Além disso, cabe ressaltar que nos ultimos anos a Tur-
quia tem sofrido dificuldades economicas, como a inflagao elevada e uma moeda desvalorizada,
intensificadas pelas sangdes internacionais. De fato, essa piora na economia muito ajuda a com-
preender a aproximacdo de Ancara com Pequim, no ambito da Iniciativa do Cinturdo e da Rota
e dos BRICS. Dentre os investimentos chineses ja realizados, esta uma joint venture entre as
unidades portuarias do Cosco Group e do China Merchants Group, no valor de quase US$ 1 bi-
lhdo, para o estabelecimento de um terminal de contéineres em Istambul. O Banco Industrial e
Comercial da China também havia assinado dois contratos de empréstimo de US$ 3,6 bilhdes
para grandes projetos, enquanto o Alibaba Group Holding adquiriu'! o varejista online lider da
Turquia, o Trendyol, por US$ 728 milhdes. A China também foi o segundo maior parceiro de
importacdes da Turquia em 2018, atras da Russia (TAVSAN, 2019).

A retaliagdo chinesa prosseguiu. Em margo, foram detidos na China quatro executivos
turcos, exportadores de marmore, que participavam da 19* China Xiamen International Stone
Fair, acusados de fraude fiscal (AHVAL, 2019). Correspondentes no local do evento narraram
que os demais executivos turcos presentes deixaram o pais na primeira oportunidade. As deten-
¢oes foram interpretadas como uma mensagem para Ancara rever suas criticas ao tratamento
de Pequim para com os uigures de Xinjiang. Em retalia¢do, a Turquia nao participou do II F6-
rum da Iniciativa do Cinturdo e da Rota, realizado em abril. Entre as razdes por tras da auséncia
informadas pelas autoridades turcas estava a contenda diplomatica entre Ancara e Pequim a
respeito do tratamento dado pela China aos uigures (BNE INTELLINEWS, 2019).

Mais recentemente, em julho, Erdogan visitou a China e adotou tom conciliador na ques-

tdo. Antes mesmo de chegar a Pequim, o presidente turco assinou um editorial para o jornal

! Enquanto na década de 2000, o principal tipo de Investimento Externo Direto (IED) realizado pela China eram
os do tipo greenfield — isto €, através da criagdo de empresas, com instalacdes proprias, a partir do zero —, desde o
inicio dos anos 2010, as empresas chinesas passaram a realizar investimentos em outros paises majoritariamente
sob a forma de fusdes e aquisigdes.
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chinés Global Times, afirmando que “Turquia e China compartilham uma visao para o futuro”
(GULER, 2019, tradugio nossa). Segundo o chefe de Estado, os dois paises possuem grandes
responsabilidades na nova ordem mundial que estd emergindo. No editorial, o mesmo afirma,
ainda, que a Turquia continua apoiando fortemente a BRI, ressaltando que foi um dos primeiros
paises a endossa-la, quando langada em 2013. Erdogan também destacou a importancia do cha-

mado “Corredor do Meio”'?

, iniciativa liderada pela Turquia e importante componente da cha-
mada Nova Rota da Seda que ligard a Turquia a China através dos territorios da Georgia, do
Azerbaijao, do Turcomenistdo e do Cazaquistdo, cruzando o Mar Céspio. No futuro, o corredor
pode contribuir para o objetivo chinés de conectar Pequim a Londres (Idem, 2019).

Ja em Pequim, Erdogan afirmou ser possivel encontrar uma solugdo para a questao dos
uigures, tendo em conta as “sensibilidades” de ambos os lados. Para o lider turco, a crise diplo-
matica com os chineses acabou se transformando em um instrumento de pressdo politica para
a oposicao turca, tendo alertado contra aqueles que procuraram “abusar” da questdo para criar
tensdes com a China. Por fim, ele acrescentou que, a convite dos chineses, poderia enviar uma
delegagdo turca para monitorar a situagdo dos uigures em Xinjiang (AL JAZEERA, 2019b).

Assim, o pior da crise parece ter ficado para trds. Embora a Questao Uigur continue a
ser um ponto sensivel nas relagdes sino-turcas, os interesses economicos tém prevalecido sobre
as desavencas politicas. E provavel que a oposi¢io turca continue a usar o contencioso como
uma forma de pressionar o regime do AKP e que a midia internacional siga noticiando as con-
trovérsias envolvendo a questdo. Contudo, percebe-se que a problematica ndo deve impedir a
crescente aproximagao Pequim-Ancara, que tende a se intensificar nos préximos anos. Isso por-
que o aprofundamento das relagdes sin-turcas interessas tanto aos turcos, que buscam novas

parcerias econdmicas, quanto aos chineses, conhecidos por seu pragmatismo politico.

12 Também chamado de “Corredor do Meio Leste-Oeste Trans-Céspio (Trans-Caspian East-West Middle Corri-
dor), ¢ um conjunto de linhas férreas de alta velocidade que podera transportar carga das partes orientais da Asia
para a Europa em apenas duas semanas; conectando a China a Asia Central, ao Mar Caspio e ao Caucaso Sul.
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