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EDITORIAL
SOBRE A TERCEIRA EDICAO DO BOLETIM

Em sua terceira edi¢do, o Boletim do Laboratorio de Estudos Asiaticos da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (LEA-UFRJ) direciona seu olhar para o Oriente Médio, um dos mais
importantes tabuleiros geopoliticos do sistema internacional, pujante em recursos estratégicos
e sob influéncia de grandes poténcias desde a Antiguidade. Nessa regido sensivel econdmica,
politica, cultural e religiosamente, toda e qualquer pretensdo de mudanga do status quo tem
desencadeado conflitos de grandes dimensdes, o que ressalta sua importancia a nivel global. De
fato, os acontecimentos recentes no que se refere as negociagdes do conflito israelo-palestino e
as reconfiguragdes de poder entre as poténcias regionais rivais nos compelem a examinar esse
territorio em maior profundidade na presente edigdo.

Os dois primeiros artigos, escritos, respectivamente, por Leticia Ferreira e por Dayanne
Arantes e Leonardo Ventura, analisam a decisdo do presidente estadunidense Donald Trump de
reconhecer Jerusalém, local considerado sagrado pelas trés maiores religides monoteistas do
globo, como capital tinica de Israel e transferir sua missao diplomatica de Tel Aviv para a cidade
santa. Enquanto o primeiro aborda os principais desdobramentos e as reacdes da comunidade
internacional frente a a¢do unilateral de Washington, o segundo trata do histérico das relagdes
bilaterais entre Estados Unidos e Israel e investiga as possiveis motivagdes, sobretudo no
ambito doméstico, por tras da decisdo de Trump.

Os demais artigos, por sua vez, se concentram na disputa de poder entre Arabia Saudita
e Ira na regido, nos efeitos da mesma sobre os paises vizinhos € na ascensao politica e militar
do Ird no subcontinente através do combate ao Daesh. No terceiro artigo, Thayane Queiroz
versa sobre a guerra civil e a crise humanitaria em curso no Iémen, destacando o peso do apoio
saudita e iraniano as forgas em embate para o prolongamento e agravamento do conflito. Ja o
quarto artigo, escrito por Dimitria Nunes e Marcelo Ribeiro se ocupa do acirramento das tensoes
entre o Libano e Israel frente a crise diplomética envolvendo o primeiro ministro libanés e a
Arabia Saudita, em uma tentativa de reduzir a influéncia de Teerd e do Hezbollah no pais. Por
fim, o quinto artigo, escrito por Matheus Alves e Sabrina Rodrigues, pondera como a vitoria
iraniana na luta contra o Daesh no Iraque e na Siria propagou sua influéncia sobre a regiao e,

apesar das pressoes dos Estados Unidos sobre Teerd, aumentou as chances do pais de realizar

suas ambicdes regionais e se projetar para o Mediterraneo. _ %
ia Ferreira

/ =
Lgopﬁrdo Valente e Letic

Editores
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TRUMP E JERUSALEM: REPERCUSSAO INTERNACIONAL E AS CONSEQUENCIAS
DA INTRANSIGENCIA ESTADUNIDENSE
Leticia Figueiredo Ferreira

Em 6 de dezembro de 2017, o presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, fez uma
declaragdo oficial reconhecendo Jerusalém como a capital de Israel e anunciando a transferéncia
da embaixada norte-americana, atualmente localizada em Tel Aviv, para a cidade. A decisdo se
deu 70 anos apoés a criagdo do Estado de Israel pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU),
em 1947, e um século apos a conquista britanica de Jerusalém dos otomanos, em 1917. Em uma
cidade de divisdes profundas, considerada santa para as trés maiores religides monoteistas do
globo e reivindicada como capital por israelenses e palestinos, a decisdo se mostrou uma linha
de fratura perigosa para o destino de todo o Oriente Médio.

Embora tenha afirmado que sua administra¢@o iniciaria imediatamente o processo de
constru¢do de uma embaixada em Jerusalém, por razdes de logistica e seguranga envolvendo o
deslocamento da missdo diplomatica, Trump assinou uma nova renuncia ao Jerusalem Embassy
Act!, de 1995, logo apds seu pronunciamento, atrasando a mudanga em pelo menos seis meses
(BORGER; BEAUMONT, 2017). Em janeiro deste ano, no entanto, apds avaliagdes iniciais de
que o processo de transferéncia levaria pelo menos trés anos, o vice-presidente Mike Pence
afirmou que a nova embaixada sera aberta em 2019 (JOHNSON, MORRIS, MORELLO, 2018).

O anuncio do presidente rompeu com um consenso internacional de cinquenta anos
sobre 0 ndo reconhecimento de Jerusalém como capital de um tnico Estado. Nao surpreende,
portanto, que esse tenha provocado uma reagao inflamada nao apenas entre os lideres palestinos
e do mundo mugulmano — sendo condenado pela Turquia, Jordania, Egito, Libano, Siria e Ira —
, mas também entre muitos dos proprios aliados de Washington, como Reino Unido, Alemanha,
Franca e Arabia Saudita — a qual considerou a decisdo irresponsavel e rejeitou qualquer tentativa
de alterar o status quo de Jerusalém e de seus locais sagrados (BORGER, BEAUMONT, 2017).

O governo de Israel felicitou Trump prontamente pelo discurso, descrito pelo primeiro-
ministro, Benjamin Netanyahu, como um “passo importante para a paz”. Por outro lado, a
agéncia de seguran¢a doméstica de Israel, Shin Bet, advertiu sobre o risco de violéncia renovada

na cidade e na Cisjordania, reagdo analoga a das embaixadas europeias em Jerusalém, que

'O Jerusalem Embassy Act foi uma lei, aprovada pelo Congresso americano em 1995, que reconhecia Jerusalém
como a capital de Isracl e demandava que a cidade permanecesse indivisa — uma vez que, desde 1967, essa se
encontra separada em dois lados, oriental ¢ ocidental. O objetivo dessa era reservar fundos para o deslocamento
da embaixada dos Estados Unidos, de Tel Aviv para Jerusalém, até 1999. Embora tenha sido adotada pelo Senado
e pela Camara sem assinatura presidencial, essa permitia que o Presidente invocasse uma renuncia de seis meses
a sua aplicagdo, o que foi feito consecutivamente pelas administragdes Clinton, Bush, Obama e Trump, apesar das
criticas levantadas pelo ultimo.
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alertaram os visitantes para evitar manifestagdes e encontros publicos. J& Mahmoud Abbas,
presidente da Autoridade Nacional Palestina (ANP), afirmou que, excluida a possibilidade de
uma solugdo de dois Estados, os Estados Unidos abdicaram efetivamente de seu papel como
mediador das negociacdes de paz na regido. Dessa forma, cortou lagcos com os negociadores
estadunidenses e cancelou reunides com o vice-presidente Pence. O Hamas, por sua vez, fez
um apelo aos palestinos por uma nova Intifada’? (BORGER, BEAUMONT, 2017).

No mesmo dia, teve inicio uma série de protestos na Faixa de Gaza, na Cisjordania, em
Belém e em Jerusalém Oriental apds o pedido de lideres palestinos por trés “dias de furia”
contra a decisdo de Trump. Em Gaza, dois palestinos foram mortos em confronto com o exército
israelense e avides israelenses bombardearam alvos militares em retaliacio a um foguete
disparado nas cidades israelenses proximas, deixando pelo menos 25 feridos. No Egito, no
Libano, na Jordania, no Ira, na Indonésia, na Malésia e no Paquistdo, manifestantes também se
reuniram para protestar contra a decisdo. Além disso, grupos militares como a Al-Qaeda e o
Daesh incitaram ataques contra os Estados Unidos (BEAUMONT, WINTOUR, 2017).

Dois dias depois, em 08 de dezembro de 2017, o Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU) realizou uma reunido de emergéncia para discutir o pronunciamento de Trump,
apos o pedido de oito paises — incluindo o Reino Unido e a Franga, membros permanentes — no
o0rgdo composto por quinze membros, incluindo os Estados Unidos. Durante o encontro,
representantes dos demais catorze paises reiteraram seu repudio a decisdo de Trump, alegando
que esse subverteu a solucao de dois Estados para o conflito israelo-palestino, alicerce de longa
data da posi¢ao da ONU para a resolugao das hostilidades. Apds a reunido, os embaixadores do
Reino Unido, da Franca, da Suécia, da Alemanha e da Italia emitiram, ainda, uma declaragao
conjunta condenando a mudanga de posi¢ao do aliado norte-americano (GLADSTONE, 2017).

Na semana seguinte, em 13 de dezembro, também ocorreu, em Istambul, uma reunido
extraordinaria da Organizagdo de Cooperagao Islamica (OIC), ciipula que conta com mais de
50 paises mugulmanos. Assim como Mahmoud Abbas, o presidente turco, Tayyip Erdogan,
reverberando a opinido dos lideres presentes, ressaltou que a decisdo estadunidense significava
a perda do papel de Washington como intermedidrio nos esforcos para acabar com o conflito
israelo-palestino — dada sua posi¢do enviesada a favor de Israel, a despeito das violagdes de

direito internacional cometidas por esse, como a ocupacdo, a construcao de assentamentos, a

2 A Primeira Intifada foi uma revolta palestina contra a ocupagio israelense da Cisjordania e de Gaza, tendo durado
desde o final de 1987 até 1993, com a assinatura dos Acordos de Oslo. O protesto assumiu a forma de
desobediéncia civil, greves gerais e boicotes a produtos israclenses, mas foram as manifesta¢des de langamento de
pedra contra as tropas de ocupagdo fortemente armadas que se tornaram o simbolo da resisténcia palestina.
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3

apreensao de terras, além de

ressaltou a urgéncia de se escolher um novo mediador na ONU (KUCUKGOCMEN, 2017).

‘violéncia e assassinato desproporcionais”. Erdogan também

Um comunicado oficial posteriormente liberado no website do Ministério das Relagdes
Exteriores da Turquia caracterizou a movimentagdo como “uma ameaca deliberada a todos os
esforcos de paz, um impeto (para) o extremismo e o terrorismo € uma ameaga para a paz € a
seguranca internacionais” (KUCUKGOCMEN, 2017). Tanto nesse comunicado, quanto na
chamada “Declaracgao de Istambul”, distribuida a imprensa ap6s a Ctpula da OIC, os lideres da
organizac¢do instaram o reconhecimento, pela comunidade internacional, de Jerusalém Oriental
como capital da Palestina (Idem, 2017). Cabe frisar que o proprio CSNU considera a parte
oriental da cidade como territorio ocupado — visto que essa foi anexada por Israel durante a
Guerra dos Seis Dias, em 1967, em acdo ndo reconhecida internacionalmente — e que seu status
deve ser resolvido através de negociacdes entre israelenses e palestinos (GLADSTONE, 2017).

Frente as criticas recebidas, o Departamento de Estado dos Estados Unidos reiterou o
compromisso do pais com o processo de paz no Oriente Médio, sublinhando que a decisdo de
Trump ndo afetou as fronteiras finais da cidade, as quais ainda dependem das negociagdes de
paz. Entretanto, quando questionado sobre a possibilidade Jerusalém Oriental ser reconhecida
como a capital de um futuro estado palestino, porta-vozes do 6rgao afirmaram somente que a
determinagdo deveria ser deixada para as negociagdes finais entre as partes envolvidas na lide
(KUCUKGOCMEN, 2017) — de forma anéloga ao que ¢ a ONU defende, porém, contradizendo
a decisdo inicial de reconhecer Jerusalém como capital apenas de Israel.

No dia 18 de dezembro, o CSNU voltou a se reunir, dessa vez para votar um projeto de
resolucdo que reiterava a posi¢ao das Nacgoes Unidas a respeito de Jerusalém e rejeitava a agao
unilateral estadunidense. O texto, proposto pelo Egito, afirmava que qualquer ato que pretenda
alterar o carater, o status ou a composi¢do demografica da cidade santa ndo tem efeito legal e
deve ser rescindido, em conformidade com as resolugdes do Conselho e o Direito Internacional,
além de recomendar que os Estados Unidos se abstivessem de estabelecer missoes diplomaticas
na cidade. Como membro permanente e exercendo seu direito de veto, Washington bloqueou a
aprovacao da resolucao pelos demais membros, todos favoraveis a mesma (ONU, 2017).

Segundo avaliagdo do Coordenador Especial para o processo de paz no Oriente Médio
da ONU, Nickolay Mladenov, a seguran¢a em Israel e no territorio palestino ocupado tornou-
se mais precaria ap0s a decisdo estadunidense de reconhecer Jerusalém como a capital de Israel,
citando um aumento no nimero de incidentes, especialmente no disparo de foguetes de Gaza e

nos conflitos entre palestinos e forcas de seguranga israclenses. O relatorio de Mladenov
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também revelou que, apesar da implementagio da resolucio 2334 do CSNU?, a construcio de
assentamentos israelenses no territorio palestino ocupado ainda prossegue, tenho passado de
1.600 unidades em 2016 para cerca de 3.100 em 2017 (ONU, 2017).

Frente ao veto norte-americano a resolucao do Conselho de Seguranga para evitar a
mudanca da posicao historica de Jerusalém, a Assembleia Geral da ONU (AGNU) realizou, em
21 de dezembro, uma sessdo especial, mais uma vez de emergéncia, convocada pelo Iémen e
pela Turquia. Nela, 128 paises votaram a favor de uma resolu¢do — de texto muito semelhante
ao vetado no Conselho de Seguranga — que condenou a mudanga de status de Jerusalém, decisao
que s6 caberia no ambito das negociagdes diretas entre israelenses e palestinos. Apenas Estados
Unidos, Israel, Guatemala, Honduras e outros cinco paises voltaram contra, havendo, ainda, 35
abstencdes. A representante dos Estados Unidos na ONU, Nikki Haley, considerou a resolugao
uma “agressao” a soberania, aos valores e aos interesses do pais (POZZI, 2017).

Ainda que as resolugdes da Assembleia Geral ndo sejam vinculantes e, portanto, seu
cumprimento ndo seja obrigatorio, antes da votacdo, Washington ameagou retirar sua ajuda
financeira aos paises que apoiassem a mesma (POZZI, 2017). Direcionada, sobretudo, aos
membros africanos, asiaticos e latino-americanos mais vulneraveis as pressoes estadunidenses,
a ameaca parece explicar o alto nimero de abstengdes € uma parte dos votos contrarios. Novos
ultimatos voltariam a ser dados por Washington no inicio deste ano, quando, em 02 de janeiro,
Trump ameacgou cortar fundos para a Autoridade Palestina caso essa continuasse se recusando
a retomar as negociacdes de paz com Israel (BEAUMONT, 2018).

Acirrando ainda mais as tensdes no Oriente Médio, nesse mesmo dia os legisladores
israelenses aprovaram um projeto de lei que torna mais dificil dividir Jerusalém. O projeto, que
estipula a necessidade de dois ter¢os de apoio no parlamento israelense, o Knesset, para que
Israel abra mao do controle sobre qualquer parte da cidade santa para uma entidade estrangeira,
¢ entendido como uma forma de dificultar a cess@o do lado oriental da cidade como capital de
um potencial estado palestino independente. A Organizagao para a Libertacao Palestina (OLP)
responsabilizou os Estados Unidos pelo ocorrido, apontando que a decisdo de Trump abriu
precedente para que o Knesset aprovasse uma lei que, efetivamente, institui Jerusalém como
capital ndo-compartilhada de Israel (AL JAZEERA, 2018).

O presidente palestino, Mahmoud Abbas, por sua vez, em 14 de janeiro, denunciou os

esforcos de paz da Casa Branca como sendo “a bofetada do século” e acusou Israel de dar fim

3 Aprovada por 14 votos em dezembro de 2016, com abstengdo dos Estados Unidos, essa resolugdo reafirmava a
ilegalidade, perante o Direito Internacional, do estabelecimento de assentamentos israelenses no territorio palestino
ocupado desde 1967, incluindo Jerusalém Oriental.
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aos Acordos de Paz de Oslo de 1993 a respeito da autonomia palestina; solicitando uma
mediacao internacional do processo de paz. No dia seguinte, os lideres palestinos votaram para
pedir a suspensdo do reconhecimento de Israel pela OLP, mas a implementagdo da decisao
permanece nas maos de Abbas (THE TIMES OF ISRAEL, 2018). Ja em 16 de janeiro, em
retaliacdo as ag¢des palestinas, Washington, responsavel por quase um ter¢o do orgamento da
agéncia, cortou US$ 65 milhdes da ajuda destinada a Agéncia das Nag¢des Unidas de Assisténcia
aos Refugiados da Palestina no Oriente Médio (UNRWA) (SAMPATHKUMAR, 2018).
Destarte, diante dos acontecimentos dos tltimos dois meses, o conflito israelo-palestino
volta a ocupar o centro das atengdes de toda a comunidade internacional. A decisdo dos Estados
Unidos de reconhecer Jerusalém como a capital do Estado de Israel, condenada amplamente,
rompeu com um consenso hd muito instituido e, desde entdo, tem ameacado a manutenc¢ao da
paz na regido, onde ja se observa o inicio de uma nova resisténcia dos palestinos e se contabiliza
o numero de mortos e feridos decorrente de enfrentamentos desses com o exército israelense.
Ademais, também nos paises vizinhos crescem as preocupacgdes com o fortalecimento
de Israel e 0o aumento do seu controle sobre um territério que pode desencadear uma nova guerra
religiosa. Apesar da apreensdo geral, no entanto, Washington segue intransigente, se recusando
a voltar atrds em sua decisao e pressionando todos aqueles que se opdem a sua permanéncia na
mediacao de um conflito em que essa fez questdo de tomar parte. Com tal postura, ameaga o
futuro de uma regido que, sob interferéncia perene das grandes poténcias, tém historicamente

sido o barril de polvora dos tabuleiros geopoliticos do sistema internacional.
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DA FUMACA DAS BOMBAS AS PORTAS DOS GABINETES: A RELACAO ENTRE
ESTADOS UNIDOS E ISRAEL E O FUTURO DAS NEGOCIACOES DE PAZ NO
CONFLITO ISRAELENSE-PALESTINO

Dayanne Marques Arantes
Leonardo Mendong¢a Ventura

A relacao entre os Estados Unidos e Israel foi oficialmente iniciada na década de 1940.
No referido periodo, a Europa fervilhava frente a Segunda Guerra Mundial e 0 mundo comovia-
se com a descoberta — ao fim da década — do Holocausto judeu na Alemanha nazista. Durante
o conflito, os judeus eram fortemente apoiados pela Unido Soviética no tocante a criagdao do
Estado de Israel e a recondugdo deste povo ao Oriente Médio; movimento denominado
sionismo. No entanto, a regido — entdo totalmente palestina — recebia apoio britanico, devido
aos acordos comerciais que o Reino Unido possuia com aqueles territorios.

Em meio a tal tensdo, estavam os norte-americanos, que, sendo aliados britanicos e
concorrentes soviéticos, possuiam uma posicao delicada, visto que ndo eram contrarios aos
anseios dos judeus, mas tampouco poderiam prejudicar suas relacdes com as demais poténcias
envolvidas ou permitir que a Unido Soviética comandasse as regides arabes, ricas em petroleo.
Porém, ao perceberem que seria mais facil expulsar completamente os britdnicos das terras
arabes com ajuda dos proprios nativos, a URSS mudou de lado no jogo politico e pds-se contra
o movimento sionista. Essa foi a abertura para que os Estados Unidos tomassem partido
oficialmente na causa israclense (MENEZES, 2015).

A criagdo oficial do Estado de Israel data de 1948, mas, em meio as varias guerras
arabes-israelenses € aos acordos entre os paises da regido, esse levou mais tempo para se
consolidar. Foi a partir da chamada Guerra dos Seis dias, em junho 1967, que os Estados Unidos
perceberam o potencial de dominio israelense e o quanto poderiam beneficiar-se de té-los como
aliados e como poténcia representante de seus interesses dentro do Oriente Médio. Assim,
aumentaram seu suporte militar e econdomico, apadrinhando o pais judeu (Idem, 2015).

Desde entdo, as relagdes entre Estados Unidos e Isracl, como afirma César Xavier
Bezerra de Menezes (2015), tornou-se uma “relacdo de pai e filho”. Por outro lado, indo além
em sua pesquisa, Menezes afirma que a ajuda estadunidense ao Estado de Israel é maior do que
qualquer beneficio financeiro e bélico jamais concedido a outra nagdo. Os Estados Unidos
chegaram a prejudicar sua economia ao enviar quantias surreais para manter o poder militar
israelense superior ao dos palestinos, o que leva muitos pesquisadores a questionarem os reais

motivos ou pretensdes que tornam os norte-americanos defensores incondicionais de Israel.
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E fato que o movimento sionista ¢ forte nos Estados Unidos. A parcela mais influente
do pais, desde politicos a grandes empresarios, € composta por judeus e defensores da causa
sionista. Inclusive, dada a composi¢@o do eleitorado norte-americano, uma posicao favoravel a
causa judaica-sionista eleva — sendo determina — as chances de vitéria de um candidato a
presidéncia. Tal margem de influéncia do pro-sionismo ¢ denominada “/obby israelense”, uma
“ala” israelense grande e bastante poderosa (MENEZES, 2015). Logo, ha um controle e poder
de barganha sionista significativo dentro da maior poténcia global, o que clarifica o
apadrinhamento de um Estado pequeno e em constante conflito por uma poténcia global.

A primeira vista, o possivel retorno que Washington recebe desta ajuda é praticamente
nulo, se observarmos da otica financeira direta entre Israel e Estados Unidos. Entretanto,
interesses estratégicos como os de enfraquecer Estados arabes, como a Palestina, e manter uma
base aliada igualmente incondicional no Oriente Médio, além de questdes politico-financeiras
relacionadas aos sionistas estadunidenses, caem em peso na balanca de decisdes. Ao mesmo
tempo, os Estados Unidos permanecem em uma posi¢ao delicada onde necessitam manter o
equilibrio entre palestinos e israelenses na regido, visando manter assegurados seus interesses
geoestratégicos e politicos no Oriente Médio.

Frente a essa profunda relacdo historica entre Israel e os Estados Unidos, ¢ imperativo
buscar as motivagdes que levaram os decision makers norte-americanos a serem a favor da
transferéncia de sua embaixada em Tel Aviv para Jerusalém. E preciso compreender os fatores
internos e externos da decisdo politica que, caso concretizada, ndo somente coloca em risco
anos de longas e dificeis negociagdes de paz, como também, e principalmente, serd causa de
uma nova — e, possivelmente, a maior — instabilidade na regiao.

De acordo com uma recente pesquisa produzida pelo think-tank Brookings Institution a
respeito de como o cidaddo norte-americano encara a transferéncia da embaixada, tem-se que,
dentre todos os entrevistados, 63% rejeita a proposta, ao passo que 31% concorda com a politica
da administragao Trump (TELHAMI, 2017). Nesse sentido, ao analisar os fatores que levaram
a decisdo de Trump e seus secretdrios no que versa sobre o conflito israelo-palestino, ¢
importante examina-lo enquanto uma up-to-down politics; isto ¢, uma politica que ndo parte da
sociedade como um todo, mas sim de determinados grupos com alto poder politico ¢ econdmico
— tendo em vista sua capacidade de influéncia nos assuntos de Estado.

Por outro lado, considerando uma reportagem do Middle East Eye (portal independente
de noticias sobre o Oriente Médio), observa-se que, em acordo com Shibley Telhami (2017),

Trump tem orientado suas decisdes em torno dos anseios de sua base aliada. Dessa forma,
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apesar de 63% dos entrevistados da sociedade civil estadunidense ser contra a transferéncia de
sua embaixada para Jerusalém, dentre os cristdos evangélicos esse numero decai para 40%, ao
passo que a aprovacao sobre para 53% (REINL, 2017).

Além disso, ha também a pressdo de fortissimos lobbies, ja citados anteriormente, que
corrobora para a tese de que o reconhecimento de Jerusalém como capital indivisivel de Israel
por Washington estd sendo orquestrado por uma determinada elite politica € econdmica com
significativa ingeréncia e influéncia no processo de tomada de decisdes do pais. E o caso, por
exemplo, do American Israel Public Affairs Committee (AIPAC), ao qual Trump, em sua
campanha presidencial, havia prometido mover a embaixada norte-americana para a eternal
capital do povo judeu, Jerusalém (REINL, 2017).

Entretanto, apesar dos niimeros apontados e da recorréncia de simpatizantes a causa
sionista entre membros do congresso norte-americano (como, por exemplo, entre politicos
afiliados a questdes evangélicas e de extrema-direita), ndo ha evidéncias que apontem que esse
fator isolado esgote os motivos que levaram a administragao Trump a esse momento. O mesmo
pode ser dito para o apoio e financiamento feito por institui¢des pro-Israel — como o AIPAC —
a campanha e ao governo de Donald Trump.

Ademais, outra visdo interessante acerca desses ultimos acontecimentos na Politica
Externa norte-americana para o Oriente Médio diz respeito a idéia de que a administragdo
Trump age de maneira enviesada em torno de Israel, o que resultaria na interferéncia de
interesses pessoais daqueles que estdo, agora, envolvidos com o processo de paz no conflito
Israclense-Palestino (REINL, 2017). Em outras palavras, acredita-se que as nomeagdes de Jared
Kushner, genro de Trump e amigo familiar de Benjamin Netanyahu, para Conselheiro Sénior
em assuntos do Oriente Médio (BAKER, 2017; SHEPP, 2017), e de Jason Greenblat, advogado
e judeu ortodoxo envolvido na campanha de Trump, para Negociador Chefe para a questao
Isracl-Palestina (KAMPEAS, 2017; CAHILL, 2017) refletem um posicionamento politico
inclinado aos interesses israelenses.

Ha, ainda, aqueles que acreditam que toda essa movimentacao se trata de uma manobra
cuja raison d'étre reside na tentativa de redirecionar a opinido publica do pais para assuntos
externos, tendo em vista os sucessivos fracassos e constrangimentos de Trump ao buscar
aprovacao para as medidas contidas em seu programa politico. Esse ndo somente nao logrou
éxito em autorizar a substitui¢do do Obamacare e os sucessivos travel bans — que geraram
constrangimento internacional para Trump, em razio tanto de seu contetido quanto do fato de

estarem direcionadas a paises aliados aos estadunidenses em diferentes causas —, como também

Pagina | 13



Ano 2 | N° 1 | Fevereiro de 2018

teve frustrada a construcdo do muro anti-imigracao na fronteira com o México. Assim,
diferentes jornalistas e pesquisadores acreditam que o reconhecimento de Jerusalém como
capital de Israel configura-se, em verdade, como uma forma desesperada de provar a eficiéncia
de seu governo; principalmente porque, gragas a Lei de 1995, essa transferéncia pode ser dada
por meio de uma agdo unilateral do presidente do pais (WAXMAN, 2017).

Contudo, tal qual anteriormente colocado, centrar a andlise desse tema somente na
leitura dele enquanto uma manobra politica do presidente Trump ¢, a0 mesmo tempo, uma
tarefa reducionista e erronea. Ao fazé-la, ignora-se a dinamica que o perpassa, isto €, a mediagao
enviesada estadunidense de um conflito politico-religioso; seus atores, os quais representam
povos e ndo papéis ou prédios de embaixadas; e sua historicidade. E preciso frisar, dessa forma,
que o presente trabalho ¢ um esfor¢o de colocar em perspectiva os mais diferentes fatores que
possam ter influenciado o governo norte-americano a reconhecer Jerusalém como capital de
Israel, tendo em vista a complexidade do assunto.

Ao futuro das negociagdes de paz, tem-se uma estrada de barro, com muitos buracos e
uma ponte quebrada ao fim. Como mediador do processo de paz, Washington encontra-se
totalmente desacreditada por boa parte da Comunidade Internacional, tendo em vista sua clara
disposi¢do em favorecer Israel em qualquer acordo que venha a ser firmado. Outrossim, em
comunicado oficial, a Organizagao Para Libertacao Palestina (OLP) declarou que “ndo aceitara
nenhuma oferta para as negociagdes a menos que a decisdo americana sobre Jerusalém seja
cancelada”, como também, em pedido ao governo palestino, demandou o fim de todas as formas
de relagdes com Israel (EBC, 2018). Nesse sentido, apesar, inclusive, da retaliacdo da
Organizag¢ao das Nagdes Unidas, ndo houve a retirada da agdo unilateral norte-americana.
Destarte, vis-a-vis essa conjuntura, observa-se que as negociagoes de paz entre Israel e Palestina
encontram-se forcosamente impossibilitadas.

Para compreender os motivos que alicercam o reconhecimento de Jerusalém como
capital de Israel pelos Estados Unidos, faz-se necessario, portanto, a constru¢ao de um esforco
de anélise multifacetada. Devem ser levados em consideragao diferentes fatores e atores que,
por meio de sua influéncia, acabaram por convergir nesse gesto. Se, por um lado, ha o apoio de
eleitores evangélicos e de institui¢des sionistas, por outro ha o perfil pouco neutro do presidente
e de seus homens e mulheres, que, quando colocados em perspectiva, podem ilustrar a
interferéncia de interesses politico-econdmicos privados sobre uma questdo publica
extremamente delicada. O que se pode depreender, por fim, desse impasse, ¢ a evolugdo de um

cerco ao Estado Palestino, formado por uma alianga politica e historica entre Estados Unidos e
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Israel, que aproveitam o terreno fértil no cenario politico estadunidense para fazer valer a

narrativa sionista nas negociacoes de paz.
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A CRISE HUMANITARIA QUE PERDURA ESQUECIDA AO SUL DA PENINSULA
ARABICA: A GUERRA CIVIL NO IEMEN
Thayane Queiroz Santos de Jesus

Desde 2015, o I€émen ¢ palco de uma guerra civil que mergulha o pais em um cenario
alarmante de catastrofe humanitaria. O conflito, que opde 0 movimento rebelde Houthi as forgas
governamentais comandadas pelo presidente Abd Habbuh Mansur Al-Hadi, ¢ alavancado e se
generaliza a partir de ofensivas militares empreendidas pelo vizinho saudita. Nesse complexo
xadrez se envolvem tanto pecas regionais — como a Arabia Saudita, os paises sunitas a ela
coligados e o Ird — quanto extrarregionais, mas ¢ a populacdo iemenita quem, decerto, sente em
doses paulatinas os efeitos perversos de um xeque mate.

A guerra se desdobra da Primavera Arabe que, em seu espraiamento, chega ao Iémen
em 2011. Em tal contexto, no poder estava o oficial militar Ali Abdullah Saleh, que ja dirigia o
pais ha 33 anos* (LAUB, 2015). A insatisfagio popular com respeito a seu governo tem seu
apice em 2011, frente a um cenario de fragilidade econdmica, inflagcdo e desemprego. Saleh,
acusado de governar por vias autoritdrias e corruptas, chega a concentrar uma fortuna de 60
bilhdes de dolares por meios escusos (AL JAZEERA, 2017 b).

Mediante as pressdoes doméstica e externa, e, uma vez assegurada imunidade para si e
seus familiares, Saleh assente com o plano de transi¢do politica para o Iémen capitaneado pelo
Conselho de Cooperacio dos Estados Arabes do Golfo® e pelos Estados Unidos (LAUB, 2015).
Desse modo, ¢ dada a transferéncia de poder para o entdo vice-presidente, Abd Habbuh Mansur
Al-Hadi, por um periodo de dois anos. Tal medida ¢ referendada na eleicao de 2012, da qual
Hadi fora o candidato inico. Mesmo boicotada pelo grupo Houthi e pelos separatistas do sul, a
eleicdo angaria a participagdo de 65% dos eleitores iemenitas e recebe o reconhecimento da
comunidade internacional (AL JAZEERA, 2017 b).

Hadi, em seu discurso de posse, admite a existéncia de “crises complexas e
interligadas” (HADI apud KASINOF, 2012), com as quais teria de lidar ao longo do seu
mandato. Para além de um quadro de inseguranca alimentar, desemprego e corrupg¢do, o

governo de Hadi herda uma série de desafios, cristalizados nas demandas separatistas

4 Demarcando o fim da guerra fria no mundo arabe, em 1990 a Reptblica Democratica Popular do Iémen (Iémen
do Sul) e a Republica Arabe do Iémen (Iémen do Norte) foram unificadas. O Iémen do Sul contava com o suporte
soviético, ao passo que o Iémen do Norte era sustentado pelos Estados Unidos e Arabia Saudita (LAUB, 2015).
Saleh governava o Iémen desde 1978 e seguiu presidente do pais unificado, a partir de 1990.

5 Organizagio para a integragio econdmica dos paises do Golfo Pérsico composta por: Oma, Emirados Arabes
Unidos, Arabia Saudita, Qatar, Bahrein e Kuwait.
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difundidas pelo sul do pais; na resisténcia do movimento Houthi, atuante no norte; e na
fidelidade de muitas figuras, no ambito militar, ao ex-presidente Saleh (BBC, 2018).

Se hoje 0 movimento Houthi® configura a principal forca politica de confrontagdo ao
poder de Hadi, suas raizes remontam ao fim da década de 1980, quando o grupo surge na forma
de um movimento cultural e religioso, de cunho revivalista, entre os praticantes da corrente
zaidita do xiismo. Concentrados no norte do pais, os Houthis representavam uma minoria frente
a um Iémen de majoritaria orientacdo sunita. Em termos de atuacdo politica, os Houthis se
tornam ativos a partir de 2003, manifestando sua incompatibilidade com o apoio de Saleh aos
Estados Unidos, no que tange a invasao ao Iraque. Sabe-se que, entre 2004 ¢ 2010, os Houthis
se rebelaram seis vezes contra as for¢as do regime de Saleh (LAUB, 2015).

Abdullah Saleh, muito embora deposto em 2011, permanecia pega ativa nos rumos
politicos do Iémen. Afastado do poder, o ex-presidente termina por se aliar, de forma tatica, aos
seus antigos opositores, convocando seus aliados dentro das forgas armadas a conjugar esforgos
com os Houthi e a engrossar as fileiras de oposicao ao governo de Hadi. A alianca com Saleh
permite aos insurgentes assumir o controle da capital, San4, reivindicando pre¢os mais modicos
para os combustiveis e a funda¢do de um novo governo. Na esteira de diversos fracassos nas
negociacdes, algumas encabegadas pelas Nag¢des Unidas, os rebeldes tomam o palacio
presidencial, em janeiro de 2015, enclausurando o presidente Hadi ¢ membros do seu governo
em prisdo domiciliar e os demitindo de suas fun¢des (LAUB, 2015).

Em seguida, os Houthis ensaiam sua propria declaragdo constitucional, em fevereiro de
2015, o que, ao ser visto com repudio pela comunidade internacional, acarreta o fechamento de
embaixadas iemenitas nos Estados Unidos e em paises da Unido Europeia e do Golfo. O
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas também expressa sua preocupa¢ao com o caso €
invoca a retirada dos rebeldes do governo e das instituicdes de seguranga do pais, o que, porém,
¢ in6cuo, dado que os Houthis prosseguem em sua empreitada em dire¢do ao sul, até que logram
cercar o estratégico porto da cidade de Aden, em marco de 2015 (LAUB, 2015).

Tal avango rebelde alardeia a Arabia Saudita. De pronto, o reino lidera e engaja os paises
do Golfo em uma coalizdo que inaugura campanhas sistematicas de ataques aéreos contra os
Houthis, a partir de margo de 2015. O conflito, assistido pelos Estados Unidos, Franga e
Inglaterra, em matéria de logistica e inteligéncia, ¢ o primeiro conduzido pelo novo rei saudita,

Salman, e por seu filho, que chefia o Ministério de Defesa (LAUB, 2015). A Arédbia Saudita

¢ De acordo com Peter Salisbury, os Houthis, que preferem ser conhecidos por Ansar Allah (partidarios de Deus),
se ramificam do partido zaidita Al-Haq, erguido com o fito de contestar a primeira elei¢do unificada do legislativo
iemenita, em 1993 (SALISBURY, 2015).
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intervém nessas proporc¢des nos rumos da nagdo contigua por temer a existéncia de um vizinho
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Outrossim, o Iémen se inscreve no quadro maior de rivalidades e disputas travadas entre
Arabia Saudita e Ira por maior influéncia regional. O Ird, cujo prestigio prepondera em Beirute,
Bagda e Damasco (LAUB, 2015), ¢ acusado de munir e financiar os rebeldes Houthis no [émen,
muito embora a posi¢ao oficial iraniana negue envolvimento na guerra em curso. Segundo a
Arébia Saudita, os Houthis s3o uma organizagdo “terrorista” que pode, em meio a conjuntura
iemenita, ensejar a presenga de Teera nas fronteiras ao sul do reino (AL JAZEERA, 2017 b).

As tensdes se agudizam ao ponto da Ardbia Saudita acusar o Ira de praticar um ato de
guerra contra o reino, em novembro de 2017, quando do disparo de um missil balistico em
direcdo a capital saudita, Riad, promovido pelo grupo Houthi. Segundo a declaracdo saudita,
um exame de detritos comprovou a participagdo do regime iraniano na fabricacdo do missil,
arma que entdo teria chegado nas maos dos rebeldes por meio do contrabando. Em tom de
repudio, o comunicado interpreta o episddio como um atentado contra “o Reino, seu povo e
interesses vitais” (AL JAZEERA, 2017 a).

Ainda que o Ird denegue sua participacdo na guerra civil iemenita, ndo deixa de ser
manifesta a confluéncia entre seus interesses geopoliticos e os do grupo Houthi: se o Irad visa
desafiar a dominancia estadunidense e saudita no Oriente Médio, o pais encontra nos Houthis
um forte aliado para combater, dentro do I€émen, o governo de Hadi, apoiado pelos Estados
Unidos e pela Arabia Saudita. No seio dessa disputa regional, ao menos no front iemenita, os
objetivos iranianos sdo mais faceis de lograr que os sauditas, na medida em que eliminar a

influéncia do Ira na Peninsula Arébica e, por conseguinte, os proxies iranianos no Iémen, é uma
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tarefa mais dificil do que simplesmente manter a guerra viva, despendendo dos recursos e mao-
de-obra sauditas (SNYDER, 2017). Como justifica Xander Snyder (2017), o resultado ideal
para o Ira seria um desfecho que incorporasse os Houthis em uma forma de governo legitimado,
semelhante ao arranjo de Hezbollah no Libano, mas, na auséncia disso, ja seria favoravel para
o referido pais manter o rival saudita distraido e envolto na guerra em sua fronteira sul.

Ja pela 6tica estadunidense, o [émen assume importancia por diversas razoes. Entre elas
estd uma atinente a seguranca energética dos Estados Unidos, posto que por sua localizacdo
geografica, o [émen margeia o estreito de Bab-el-Mandeb, um ponto de estrangulamento entre
o Mar Vermelho e o Indico, pelo qual trafegam 4,7 milhdes de barris de petroleo diariamente
(LAUB, 2015). Além disso, interessa aos Estados Unidos assegurar a estabilidade no Iémen,
possibilitando a instalagcdo de um governo em Sand aberto a cooperar com os programas norte-
americanos de contraterrorismo. Em virtude da presenca, na Peninsula Arabica, do brago
considerado mais perigoso da Al-Qaeda (AQAP), devido a sua experiéncia técnica e alcance
global (BBC, 2018), faz-se mister aos Estados Unidos manter o Iémen sob controle.

Entretanto, o desenrolar da guerra civil tem tornado o sul do pais um territorio proficuo
a atuacdo e expansdo ndo s6 da AQAP, mas de filiacdes do Estado Islamico, que proliferam
ataques contra Aden, uma importante cidade portuaria. Mesmo fornecendo apoio logistico a
coalizdo arabe, coordenada pela Arabia Saudita, e estacionando navios de guerra no Golfo de
Aden, oficiais estadunidenses pressionam por restringir os bombardeios, posto que escalonar o
conflito poderia, na verdade, minar e tornar mais longinquo o interesse direto estadunidense no
local, a saber, o retorno ao regime de transicao e a estabiliza¢dao do Iémen (LAUB, 2015).

A postura intransigente de ambos os lados da guerra, para Zachary Laub (2015), s6
militariza as divisdes entre os partidos no Iémen e mitiga os esfor¢cos que conduzem a mesa de
negociacdo. A radicalizacdo dos Houthis ¢ tamanha que culmina, em dezembro de 2017, no
assassinato do ex-presidente Saleh — peca-chave para os insurgentes — apds 0 mesmo anunciar
um desejo de cessar-fogo, de pdr fim ao cerco terrestre, maritimo e aéreo que estrangula o
Iémen e retornar o didlogo com a Arabia Saudita (AL JAZEERA, 2017 b).

O futuro do conflito ainda ¢ incerto, mas, apos as exitosas ofensivas dos separatistas do
sul sobre Aden, foi a propria coalizdo arabe que, disposta a recuar, pediu um cessar-fogo. As
Forgas de Resisténcia Sulista cercaram o palacio presidencial — fixado na cidade de Aden, apos

a tomada da capital, Sana, pelos Houthis — depois de dias de enfrentamento com as tropas

governamentais. Diante da tensdo, espera-se que o primeiro-ministro iemenita Ahmed Obaid

Bin Daghar deixe o pais (O GLOBO, 2018).
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O cenario ¢ de caos e de aguda crise humanitaria em terras iemenitas. O bloqueio a
portos e aeroportos levado a cabo pela coalizdo saudita impede a chegada de alimentos,
combustiveis e suprimentos basicos ao pais mais pobre do mundo arabe, o qual necessita
importar 80% dos alimentos que consome, segundo a OXFAM (LAUB, 2015). Forcada a
subsistir dentro dos limites do absoluto intoleravel, a populagdo iemenita agoniza e os nimeros
ndo escondem tal realidade: as Nagdes Unidas informam que cerca de 75% da populacao precisa
de assisténcia humanitaria, “incluindo 11,3 milhdes de criangas” (ONU, 2017).

Pelo menos 60% dos iemenitas vivem sob condigdes de inseguranca alimentar e 16
milhdes de pessoas estdo privadas do acesso a agua potavel e a saneamento basico adequado
(ONU, 2017). O numero de mortos ja havia superado os 100 mil, no inicio de 2017, com pelo
menos 40 mil feridos registrados (SCHUSTER, 2017). Além de experimentar “a pior crise de
fome que o mundo vive em décadas” (ONU apud SCHUSTER, 2017), o Iémen atravessa um
surto de colera — considerado o pior do mundo, segundo a Organizagdo Mundial da Saude —, no
qual mais de 5 mil pessoas apresentam diariamente sintomas da doenga (EBC, 2017). A luz
desses nimeros, ndo resta davidas de que sdo os iemenitas, entre bombardeios, epidemias e um
estado generalizado de penuria, que recebem um xeque-mate, antes mesmo do desfecho do
jogo; jogo esse ritmado por disputas geopoliticas maiores que se desdobram por todo o tabuleiro

do Oriente Médio.
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A CRISE DIPLOMATICA LIBANESA E SEUS DESDOBRAMENTOS GEOPOLITICOS
Dimitria H. de Mello Assis Nunes
Marcelo Santos Ribeiro

No dia 4 de novembro de 2017, a rentincia de Saad Hariri, entdo primeiro-ministro do
Libano, acarretou de imediato um vazio de poder no pais, com Arabia Saudita e Israel a espreita.
No anuncio, realizado a partir de um pronunciamento televisivo na capital saudita, Riad, Hariri
declarou temer por sua vida e denunciou a influéncia destrutiva do Ira, que teria no Hezbollah
um aliado no Libano. Em contrapartida, o Hezbollah, considerado a principal forga politica e
militar libanesa, acusou a Arabia Saudita de premeditar tal renincia. Apesar de Hariri ser
considerado um aliado saudita, as suspeitas eram de que o primeiro-ministro teria sido vitima
de um sequestro, ja que, em um primeiro momento, Hariri se negou a retornar a Beirute e pediu
asilo politico a Jordania (THE GUARDIAN, 2017). O que se delineia a partir de entdo, ¢ um
novo quadro de instabilidade e crise politica libanesa, assentado em desdobramentos regionais.

Internamente, o Libano ¢ divido entre duas coalizdes politicas principais: a Alianga 14
de Margo e a Alianca 8 de Margo (LIMA, 2017). A primeira, liderada pelo Movimento O
Futuro, de Saad Hariri, ¢ um grupo sunita e contrario ao regime de Bashar al-Assad. Fundada
em 2005, tinha como principal objetivo a retirada de tropas sirias do Libano, que ocupavam o
pais héa 24 anos. Seu propdsito se materializou com a eclosao de manifestagdes que sucederam
a morte de Rafiq Hariri, pai de Saad, em um atentado no mesmo ano (MEIHY, 2016). O
Tribunal Internacional de Justica das Nagoes Unidas acusou membros do Hezbollah de serem
responsaveis por tal conjectura.

A segunda coalizao ¢ liderada pelo Hezbollah, um grupo xiita fundado pelo Ira e
financiado, treinado e abastecido por Teerd (LIMA,2017). Foi o Unico grupo a manter suas
armas apés a guerra civil no Libano, alegando abastecer a primeira linha de defesa contra a
agressao israelense. Em 2006, o Hezbollah angariou méxima popularidade quando conseguiu
superar a invasao terrestre de Israel no sul do Libano e atacar alvos militares e civis,
prejudicando o apoio interno israelense a guerra e estimulando o apoio regional aos sucessos
militares do grupo contra um exército estadual. A luz dos acontecimentos da época, o Hezbollah
tornou-se o anti-her6i regional, apoiando-se na impopularidade de Israel na regido e, dessa
forma, adquirindo grande adesdo na Siria, Libano e Palestina, principalmente (HU, 2016).

No entanto, desde a associacdo do Hezbollah com o regime de Assad na Siria, os paises
arabes aderiram a um coro de desaprovacdo ao grupo (HU, 2016). Internamente, parte da

populacdo libanesa também aderiu a essa desaprovacao, uma vez que a Siria, comandada pela

Pagina | 23



Ano 2 | N° 1 | Fevereiro de 2018

familia al-Assad, reforca sua condic¢ao de agente desestabilizador da politica interna do Libano

desde os anos 2000, quando adotou o discurso de uma Grande Siria, que consiste em uma

tentativa de recuperar as fronteiras da Figura 1: Mapa com a representaciio da
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por acabar envolvendo pontos sensiveis da politica da regiao (MEIHY, 2016).

Antes da rentncia de Hariri, o Libano vivia um cenario de coligagdo politica entre essas
duas aliangas, com o presidente, Michel Aoun, representando um firme aliado do Hezbollah e
o primeiro-ministro, Saad Hariri, do Movimento O Futuro (LIMA, 2017). O arranjo politico
permitia a governabilidade e, sobretudo, a legitimidade do Hezbollah no Libano, fator essencial
para o grupo, sobretudo ap6s marcgo de 2016, quando o Conselho de Cooperagao do Golfo e,
posteriormente, a Liga Arabe passaram a classifica-lo como organizagio terrorista (HU, 2016).

As conjecturas em torno dos motivos que levaram a renincia do primeiro ministro
colocaram o Libano novamente em evidéncia na imprensa internacional. Momentos antes do
anuncio de Hariri, o langamento de um missil balistico do Iémen com destino a Riad foi
denunciado pela Arébia Saudita como sendo de autoria do Hezbollah. A correlagdo temporal
entre o ataque, pelo qual o Hezbollah negou responsabilidade, e a rentincia de Hariri, realizada
a partir da capital saudita, levantou suspeitas (THE GUARDIAN, 2017).

De acordo com Hassan Nasrallah, lider do Hezbollah, e Michel Aoun, presidente do
pais, ¢ inegavel a influéncia saudita neste processo (AL JAZEERA, 2017). Hariri possui estreita
relacdo com a Arabia Saudita, sendo neste pais a sede do conglomerado empresarial Saudi Oger,
construida por Rafiq Hariri. Ademais, Saad Hariri tem nacionalidade saudita e sua familia vive
no reino. As agdes sauditas no Libano remetem ao periodo entre 2006 e 2008, quando a Arabia

Saudita, ja fomentando uma politica de conten¢do ao avango iraniano e sirio no Libano, investiu
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cerca de 2 bilhdes de ddlares no pais, a fim de aumentar suas reservas a €época do pos guerra
com Israel (MEIHY, 2016).

Independentemente das acusagdes, todas negadas pela Arabia Saudita, a saida de Hariri
da coalizao libanesa poderia refletir na perda de legitimidade do Hezbollah no Libano, isolando
o grupo xiita. Essa perda seria favoravel a Ardbia Saudita, uma vez que o Ird, com o qual
mantém relacdes de hostilidade, tem adquirido crescente influéncia regional no Iraque, Iémen
e, principalmente, na Siria, e possui pretensoes, progressivamente mais factiveis com a derrota
militar do Estado Islamico, de criar um corredor terrestre iraniano em dire¢do ao Libano, através
do Iraque e da Siria (LIMA, 2017). No proprio Libano, essa expansdo do Ira pode ser verificada
na questdo do programa nuclear iraniano, uma vez que o Libano declarou que o considerava
pacifico e se absteve a Resolugdo 1929 do Conselho de Seguranca da ONU, que tratava de
novas sang¢des contra o Ird (MEIHY, 2016). Portanto, a dissolu¢ao da coalizao no Libano, antes
conveniente para o Hezbollah e, consequentemente, para o Ird, seria benéfica para os sauditas.

A outra dimensdo do conflito se d4 na rivalidade entre Ira e Israel. No discurso de
renuncia, Hariri denuncia a intervencao iraniana nos assuntos arabes. Para Israel, esse cenario
poderia se traduzir em uma oportunidade de fomentar uma alianga 4rabe israclense a partir da
retorica anti Ird. Benjamin Netanyahu, primeiro-ministro do pais, pronunciou-se logo apos o
ocorrido, apontando que o empoderamento do Hezbollah ¢ uma ameaga para todo o Oriente
Meédio, e que a situacdo atual deveria ser uma chamada a comunidade internacional para reagir
ao grupo. O reflexo disso no Libano ¢ a escalada nas tensdes entre o Hezbollah e Israel.

Desde o antuincio de Hariri, paira sobre o pais o temor de uma invasdo israelense que
remete a guerra de 2006, a qual se prolongou por 34 dias. Esta resultou na morte de cerca de
160 israelenses, incluindo 43 civis, € mais de 1.100 libaneses, a maioria civil (TAHHAN, 2017).
No entanto, a atuagao do Hezbollah na guerra da Siria ao lado do regime de Assad concedeu ao
grupo maior experiéncia tatica e militar, incomparavel a atuagdo de 2006. Atualmente, uma
guerra localizada entre Hezbollah e Israel adquiriria proporgdes regionais, envolvendo a
participagdo de grupos aliados combatendo na Siria, e influentes no Iraque e no Iémen.

Diante das consequéncias da Guerra da Siria, o Libano se tornou um dos maiores centros
de refugiados provenientes do conflito, contabilizando em novembro de 2017 aproximadamente
1 milhdo de imigrantes sirios (ACNUR, 2017), concentrados nas regides do Vale do Bekaa,
Beirute, Tiro e Tripoli. Em janeiro de 2015, o governo libanés adotou uma politica de restri¢ao
a chegada de novos refugiados, e dificultou o processo de concessdo e renovacdao de

documentos referentes a permanéncia no pais. Dada a instabilidade econémica no Libano, os
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indices de desemprego crescem exponencialmente, e os refugiados sao os mais afetados ao nao
serem incorporados no mercado de trabalho (MEIHY, 2016). Como consequéncia desse
processo, a porcentagem de domicilios de refugiados sirios que estdo abaixo da linha da pobreza
¢ de 76% (ACNUR, 2018), um indice que demonstra a dificuldade de se obter estabilidade
social perante um Estado que passa por um momento de instabilidade econdmica e politica, o
que levanta questdes a respeito de quais medidas serdo tomadas mediante a situagao.

No dia 22 de novembro de 2017, Saad Hariri retornou a Beirut e suspendeu sua rentincia,
trazendo certo apaziguamento para a regido. Mesmo assim, o quadro de indefini¢do permanece
e as expectativas ficam resguardadas para as proximas elei¢gdes parlamentares no dia 6 de maio
de 2018 (CBC NEWS), que podem acarretar tanto em continuidade quanto em novos horizontes
para o pais. A instabilidade ja gerada, no entanto, acentua o sectarismo nacional e regional,
causando maior impacto na propria sociedade civil libanesa, que ndo encontra no Estado
representatividade. A expansao do Ird, vista como uma grave ameaga a seguranga dos interesses
israelenses e sauditas, atua com papel central na crise deflagrada no Libano. A elevagdo das
velhas tensdes entre iranianos de um lado e israelenses e sauditas de outro, que alinham seus
interesses por meio do discurso anti Ird, projetam o Libano, assim como Siria, Iraque e Iémen,
em mais um front da guerra por procuragdo estabelecida pelos atores mais influentes

regionalmente em busca do protagonismo no jogo politico do Oriente Médio.
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ANOVA TROCA DE GUARDA NO ORIENTE MEDIO: O FRACASSO DA ESTRATEGIA
AMERICANA E A EMERGENCIA DA ORDEM IRANIANA NA SIRIA E NO IRAQUE

Matheus Bruno Ferreira Alves Pereira

Sabrina Rodrigues Pacheco

Quando o primeiro-ministro do Iraque, Haider al-Abadi, anunciou a derrota completa
do Daesh em 11 de dezembro de 2017 — ecoando declaracao de seu homologo sirio Bashar al-
Assad proferida um més antes —, a maior ameaga do jihadismo isldmico no Oriente Médio
parecia estar enfim superada. Contudo, nenhum dos dois Estados viu sua influéncia ou prestigio
aumentar na regiao, malgrado o sucesso de seus regimes em se manterem no poder. Tampouco
os Estados Unidos ou mesmo a Russia podem reivindicar o estatuto de poder hegemodnico
inconteste na regido. Em meio ao rastro de caos deixado pelo conflito de multiplas frentes, ¢ o
Ira quem emerge como grande vencedor da guerra contra o Daesh. O éxito do Ira neste episodio,
entretanto, foi apenas uma etapa em uma estratégia bem mais abrangente.

O ano de 2017 marcou a consagracao do Ira como poténcia regional e ator incontestavel
na geopolitica do Oriente Médio. A ascensdo iraniana ¢ resultado de uma abordagem bem-
sucedida, que combina a infiltragdo insidiosa em disputas de poder em alguns paises da regido
e a acdo paramilitar mais direta em outros, somada a diplomacia triangular com a Russia e a
Turquia e em sintonia com eventos favoraveis no plano interno — vide a recuperacao econdmica
apos a eliminacao de san¢des comerciais e a reeleicao do presidente moderado Hassan Houhani.
Segundo Chulov (2017), o norte da acdo iraniana ¢ a consolidagdo de um “arco xiita” centrado
em Teera, fechando o cerco de influéncia em torno da Arabia Saudita e seus aliados sunitas.

A maquina estratégica iraniana opera seus ganhos no vacuo de poder deixado pelos
Estados Unidos no Oriente Médio, seja na tentativa malfadada dos americanos de derrubar o
regime de Assad na Siria por meio do apoio a rebeldes contrarios ao regime, seja na retirada
prematura das tropas do Iraque em 2011. Friedman (2017) expde que o engajamento das
milicias iranianas no combate ao Daesh desde o inicio da expansao do autoproclamado Califado
Islamico conferiu ao Ird um papel de lider natural na redefinicdo da ordem nos paises afetados.
Em paralelo, a agdo militar e diplomatica iraniana em solo arabe reverte em ganho politico ndo
apenas em Bagda e Damasco, mas também em Ramal4, Beirute, Doha, Mascate ¢ Sana.

A atual assertividade iraniana ¢ percebida internamente como a restauracdo de um
prestigio que sempre coube a nagdo persa, antes combalida pela interferéncia estrangeira e por
sancdes econdmicas (KHASHAN, 2017). A possivel retirada dos Estados Unidos do Acordo

Nuclear de 2015 e a consequente reimposicao das sangdes ao pais sdo ameagas que ndo vém se
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mostrando capazes de dissuadir Teerd de dar continuidade a sua agenda no Oriente Médio. E
tampouco tais medidas se alinham de fato aos interesses dos Estados Unidos, tendo em vista
que a manutencdo do foco de atencdo na capacidade nuclear iraniana nos ultimos anos serviu
mais para distrair os americanos do poder militar convencional do Ird, que se revelou tao eficaz.

O anseio dos Estados Unidos de impedir a constitui¢do de um arsenal de armamentos
nucleares pelo Ird havia culminado no supracitado acordo multilateral entre o grupo P5+17 e o
Ira, onde definiram-se as especifica¢des para a producdo de urdnio enriquecido no pais, bem
como a utilizagdo e o armazenamento do mesmo. Era crucial para Washington garantir que o
Ira ndo possuisse uma nova ferramenta para avangar no tabuleiro geopolitico local, e a posse de
armas nucleares por Teera fortaleceria sua forca de dissuasao regional, colaborando para uma
reafirmagdo mais expressiva do pais. Se por um lado o acordo possibilitou uma frenagem na
produgdo iraniana de uranio enriquecido e garantiu a inspecdo das instalacdes pela Agéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA), por outro beneficiou o Ira ao aliviar as sangdes que
emperravam a sua economia (ROBERTO, 2015).

Contudo, o cumprimento reciproco do pacto tem se mostrado instavel no governo
Trump, para quem o tratado possui defici€ncias e deve ser revisto por todos os integrantes a fim
de refor¢a-lo. A despeito da observancia do acordo pelo Ird, os Estados Unidos tém ameagado
se retirar do mesmo, além de impor novas sanc¢des a Teera (LE MONDE, 2018). Este novo
posicionamento da Casa Branca pode minar a oportunidade de iniciar uma boa relagdo com o
Ird, ou quigd engendrar um efeito contrario: instigar o pais a tomar providéncias maiores em
retaliacdo as sangdes impostas por Washington, sendo o maior temor a retomada do programa
nuclear iraniano e a busca pelo desenvolvimento de armas nucleares (ERDBRINK, 2017). Para
o ministro das Rela¢des Exteriores iraniano, uma eventual clivagem no posicionamento do Ira
neste cenario de duvidas e incerteza seria resultado direto da intransigéncia norte-americana.

Quando as tropas norte-americanas invadiram o Iraque em 2003, esperava-se que apos
a derrubada de Saddam Hussein o pais se tornasse uma na¢ao democratica e aliada aos Estados
Unidos no seio do Oriente Médio. O Ird desde o inicio vislumbrou a possibilidade de um futuro
bem distinto para o Iraque: o outrora adversario se tornaria um vassalo e, em vez de representar
uma ameaga, passaria a servir de ponte para uma expansao regional ainda maior (FUGII, 2015).
Teerd ja vinha atuando em solo iraquiano, por meio da For¢a Quds®, desde a Guerra Ira-Iraque

e, segundo Arango (2017), apds a invasdo americana e a derrubada de Saddam Hussein, a Forga

7 Grupo constituido pelos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) — isto ¢, Estados Unidos, Franga, Reino Unido, Russia e China — mais a Alemanha.
8 Grupo de elite do exército iraniano que constitui o brago estrangeiro da Guarda Revoluciondria Iraniana.
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Quds ampliou em muito suas operacdes no Iraque e redirecionou seus esfor¢os para fomentar
a insurgéncia contra a administracdo apoiada pelos Estados Unidos. A retirada abrupta das
tropas americanas do Iraque em 2011 e o caos cada vez mais aprofundado que se seguiu
favoreceram ainda mais a infiltragdo iraniana. Em 2014, a For¢a Quds foi uma das primeiras
unidades a combater o Daesh no Iraque, coordenando as Forgas de Mobilizagao Popular, uma
coalizdo de mais de 40 milicias xiitas incorporadas as For¢cas Armadas do Iraque em 2016.
Mansour e Jabar (2017) estimam que esta organizagao possa contabilizar até 140.000 soldados.

No que pese o engajamento americano na guerra contra o Daesh, ¢ verdade que os
Estados Unidos contribuiram aquém de suas capacidades ao se abster do envio de contingentes
e se limitando a ataques aéreos as posi¢des dos jihadistas. Em contraste, a atuacao iraniana em
solo através de apoio tatico, logistico, material e de efetivo foi decisiva para sedimentar sua
influéncia no Iraque (AMIR, 2014). A defesa nacional iraniana, em um momento em que as
armas entravam em crise, tornou o Ird imprescindivel no jogo politico da nagdo, mesmo apos a
eliminacdo do Daesh. A estratégia de se apoiar na populacdo xiita da regido para garantir
reviravoltas politicas em seu favor também ocorreu no Iraque, embora, segundo Arango (2017),
a diferenca de outros paises. No Iraque, o viés pro-iraniano da maioria xiita elegeu um
parlamento alinhado a nova ordem, dentro dos conformes da democracia iraquiana.

Ja o envolvimento do Ird na Siria vem desde a Revolugao Islamica de 1979, quando o
pais passou a ser usado como Aub de apoio ao Hezbollah no Libano. Desde o inicio, cooperou
mutuamente com o governo apoiado pela minoria alauita (vertente do xiismo): primeiro Hafez
al-Assad e depois seu filho, Bashar al-Assad. Desde 2011, o Ird se empenha em manter Assad
no poder, se opondo aos rebeldes que visavam derrubar o regime e, a partir de 2014, comba-
tendo as for¢as do Daesh que vinham se expandindo na Siria e no Iraque. Segundo a Business
Insider (2015), em 2013, o Ird deu mais um passo nessa estratégia ao enviar as primeiras tropas
da For¢a Quds para combater no conflito sirio, com o comando das for¢as armadas sirias sendo
rapidamente substituido por oficiais iranianos, vinculando o aparato de defesa daquele pais aos
interesses de Teerd. O Ira contou, ainda, com a lealdade do Hezbollah e de diversas milicias
xiitas e legides de combatentes estrangeiros cooptados para se juntar ao front pro-Assad.

A politica iraniana para a Siria se choca com os interesses estadunidenses de exportar a
democracia para a regido e converter nacdes antes autoritdrias em paises simpaticos a
Washington. Friedman (2017) ressalta que a intercessdao da Russia, em 2015, foi crucial para a
sobrevivéncia de Assad, pois a possibilidade de conflito direto entre as duas maiores poténcias

bélicas do planeta constrangeu uma ac¢do americana mais dura, a0 mesmo tempo em que o
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interesse convergente dos dois paises no combate o Daesh eliminou a outra ameaga existencial
ao regime. A Russia tem a Siria como principal aliado no Oriente Médio, onde possui uma base
naval de grande importancia estratégica, sendo seu Unico ponto de acesso direto ao Mar
Mediterraneo. Russia e Ira coordenaram ag¢des em diversas frentes, mas foram os ataques aéreos
russos aos opositores de Assad que definiram o resultado. Com o antncio da redugdo da
presenca russa na Siria, mais uma vez o vacuo de poder ¢ preenchido pelo Ira.

Atualmente, o novo objetivo do Ira ¢ finalizar um corredor até o Libano por uma porgao
contigua de terra que atravessa a Siria e o Iraque. Segundo Corera (2017), a criagdo da rota
envolve o estabelecimento de bases semipermanentes ao longo da via, transformagdes
demograficas no norte do Iraque e sul da Siria — onde as populagdes sunitas vém sendo
substituidas por residentes xiitas — e o patrulhamento dos “pontos criticos” por milicias alocadas
na regido. O transporte terrestre de bens, milicias e material bélico ¢ muito mais econdmico que
o aéreo, facilitando muito o suprimento iraniano ao Hezbollah e ao regime de Assad. Pela
primeira vez em séculos, o Ird teria o controle de uma area que se estende at¢ o Mediterraneo,
passando por cidades tdo importantes quanto Bagd4, Mossul, Alepo, Damasco e Beirute. Na
ponta ocidental da rota, ja estdo em curso a constru¢ao de uma base iraniana fixa e o treinamento
de novas milicias para atuarem nas Colinas de Gola, atualmente sob o dominio de Israel.

A assertividade do Ird vem testando os limites da aquiescéncia de seus aliados e rivais.
Chulov (2017) constata que o sucesso da expansdo iraniana na Siria e Iraque deixa em alerta
ndo s6 os Estados Unidos mas todos os outros players no Oriente Médio: A Turquia, em relacao
a acomodagao dos curdos nos acordos para a construgao do corredor; a Russia, quanto a possivel
escalada de um conflito do Ira com Israel; a Arabia Saudita, no que tange ao redirecionamento
dos esforgos iranianos de fortalecimento do arco xiita para o Golfo Pérsico e Peninsula Arabica;
e, sobretudo, Israel, a respeito da ameaga iraniana direta na fronteira com o Libano.

Em suma, a dinamica de poder no Oriente Médio esta passando por um momento de
grande transformacio desde a saida dos Estados Unidos do Iraque, o inicio da Primavera Arabe
e o conflito na Siria. A agenda regional iraniana vem sendo implementada com sucesso,
sobretudo ap6s a derrota do Daesh, com suas agdes militares refletindo a capacidade ampliada
de projecdo do pais e firmando seu carater de ator fundamental na regido. Arabia Saudita e
Israel aparecem neste contexto, mais que nunca, como os aliados que a Casa Branca espera
poder contar durante esse periodo de transicdo, com o risco de a expansao iraniana refletir em
suas capacidades de influéncia regional. Além disso, no caso de Israel, o Ird coloca, a longo

prazo, uma séria ameaca a sua soberania e subsisténcia; ao passo que a expansao da influéncia
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xiita na regido ameaga a Arabia Saudita. Destarte, ¢ possivel antever, nesse cenario, o
aprofundamento da polarizagao em dois eixos: um formado pelo Ira e seus satélites regionais,
mais uma possivel alianga com a Russia; antagonico a outro composto por Arabia Saudita e

Israel, apoiados pelos Estados Unidos.
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